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por la cual se dictan normas tendientes
a la racionalizacion del gasto publico y se
expiden otras disposiciones.

Para dar cumplimiento al mandato consti-
tucional y a lo dispuesto por la normatividad
vigente, presentamos a la consideracién de
los honorables colegas de la Comisién Ter-
cera del Senado de la Republica, ponencia
para primer debate del Proyecto de ley niime-
ro 089 de 1996 Senado y 185 de 1996 Cama-
ra, por la cual se dictannormas tendientes ala
racionalizacion del gasto publico y se expi-
den otras disposiciones.

El Gobierno presentd a consideracion del
“ongreso de la Republica el proyecto de ley
1€ ahora se somete a debate. Como su titulo
- ndica, el mencionado proyecto presenta
'gunas propuestas gubernamentales tendien-
_~aracionalizar y disminuir el gasto piblico
a propiciar la reasignacién de recursos ha-
-1a sectores deficitarios.

Antes de analizar el articulado del proyec- .

to, bien vale la pena presentar a los honora-
bles colegas, de manera suscinta, algunos de
los principales antecedentes que explican el
por qué del proyecto y la naturaleza de la
crisis fiscal que se avecina de no adoptarse

PONENCIAS

medidas drasticas para el control del gasto
publico.

De unos meses para acé, estudiosos de las
finanzas publicas y voceros del Gobierno
Nacional sefialaban la presencia de factores
que, de no controlarse oportunamente po-
drian generar efectos adversos sobre la situa-
cion fiscal del pais y por lo mismo sobre el
comportamiento de las variables macroeco-
nomicas. El mensaje del Presidente de la
Republica, que acompaii6 la presentacion del
Proyecto de ley de presupuesto para 1997,
confirmo oficialmente la situacién y fue uno
de los medios mediante los cuales el Gobier-
no Nacional presenté un diagndstico de la
critica situacion de las finanzas piblicas.

En general, los estudios disponibles, entre
los que destacan los presentados por la Comi-
sidndel Gasto y de las Finanzas Publicas y los
del Consejo Superior de Politica Fiscal,
Confis, coinciden en sefnalar el caricter
inercial que ha alcanzado el crecimiento del
gasto publico en los Ultimos afos, a pesar,
inclusive, de los esfuerzos realizados por las
autoridades econ0micas para contrarrestar
sudinamismo.

Por diversos motivos, que se sefialan mas
adelante, durante el periodo 1990-1996, se
produjo, en la situacién fiscal del Gobierno
Central, un creciente deterioro del ahorro
corriente, entendido como la diferencia en-
tre los ingresos corrientes y los gastos de
funcionamiento e intereses de la deuda publi-

ca, que paso, en ese lapso, de una situacién
positiva equivalente al 0.8% del PIB en 1990
a una negativa del 2.4% del PIB en 1996,
porcentaje que se estima se mantendrd en
1997. Laevoluciondel ahorro corriente como
proporcion del PIB, entre 1990 y 1996, se
muestra en el Cuadro niimero 1.

CUADRON®1

AHORROCORRIENTE
DE LA NACION 1990-1996

Como proporcién del PIB, %

Ano Ingreso Gasto Ahorro
corriente corriente corriente
1990 9.8 9.0 0.8
1991 10.8 9.3 12
1992 15 10.1 1.4
1993 11.8 11.6 0.2
1994 12.1 12.6 -0.5
1995 11.6 13.3 -1.6
1996 12.7 153 -2.4

Ante esta situacion, se ha generado un
particular consenso entre criticos y defenso-
res de la actual politica econémica, respecto
a que la correccién del desequilibrio de las
finanzas del Gobierno Central es, posible-
mente, €]l reto mas importante que la politica
econdémica enfrenta en la actualidad, pues de
elladepende enbuena parte la estabilidad y el
crecimiento econdmico en los préximos afios.
A pesar que el Gobierno ha intentado hacerlo
que esta asualcance pararevertir latendencia
del gasto, sinembargo, lo que estd asu alcan-
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ce es insuficiente enjlas actuales circunstan-
cias, por diversos Fnbtivos.

Asi, las autoridadps han tratado de frenarel
crecimiento de los gastos corrientes a fin de
encontrarle el espacio fiscal necesario para
los gastos de inversi¢n. Esta politica ha tenido
relativo éxito con rdlacion a los gastos sobre
los cuales tiene conllrol directo, como son los
servicios personalef, que se han mantenido
desde 1994, en un njivel equivalente al 2.9%
del PIB y los gastds generales, que se han
reducido pasandod¢l 1.1% del PIBen 1994 al
1.0% del PIB en 1P96. Como resultado, la
inversién ha podidomantenerse relativamen-
te constante desde 1994, en un nivel cercano
al 2.5% del PIB, que a todas luces es insufi-
ciente parael cumplimiento del Plan Nacional
de Desarrollo y par{ las necesidades de creci-
miento de la economia.

En contraste ch o anterior, las transferen-
cias, distintas a 10 que podria llamarse gasto
propio de funcionamiento de la Nacién (en-
tendiendo por €ste el pago de la ndmina, las
transferencias asocjadas a ésta y gastos gene-
rales), han mantenido su crecimiento, pasan-
dodel 7.3% del PIH en 1994 al 8.8% en 1996.
También los intereges de la deuda pasaron de
representar el 1.4% del PIB al 2.3% del PIB
entre estos dos anop. Es claro que si el ahorro
corriente es, como|se ha mostrado, cada vez
més insuficiente, Ja financiacién del gasto
debe acudir a nilo#ltos crecientes de endeu-
damiento que se feflejaran, asuvez, en mayo-
res erogaciones pa a atender el servicio de la
deuda.

Las proyeccigngs fiscales contenidas en el
mencionado Mengaje Presidencial, indican
que, en ausencia jde medidas de ajuste, el

déficit del Gobi
incrementandose
consolidado del e
cadavezenmengr
vit que se genere
lizado.

Del analisis de

brno Central continuara
/ serd compensado, en el
stor publico no financiero,
proporcion por los supera-
n en el sector descentra-

as cifras se puede concluir

que debido al cargcter inercial del gasto y al

contenido mismo
cia de un desequil
ral, cuya solucidn
profundos cambi
constitucionales.

A diferencia ¢
suficientes los ir¢
tradicionalmente
0 sobre los gastps
nocido de sobra
crecienteenel

le éste, estamos en presen-
{brio fiscal de tipo estructu-
requiere la introduccién de
ps legales y posiblemente

afios anteriores, ya no son
cortes presupuestales que
se hacen sobre la inversion
generales. Ademas, es co-
1e existe una inflexibilidad
oque hareducido de mane-

ra sustancial los grados de libertad del Go-
bierno para el manejo de la politica fiscal.
Por este motivo, es importante evaluar, ade-
mas de las causas que generaron el déficit, la
composicién misma del gasto publico.

Asi, pocomas de las dos terceras partes de
los gastos de personal y gastos generales,
con aportes de la Nacion, se concentra, de
acuerdo con lo previsto en la Ley de presu-
puesto para 1997, en los siguientes sectores:
Defensa y Seguridad (26.6%), Policia Na-
cional (20.4%) y Justicia (20.9%).

El 86.7% de las transferencias corres-
ponden al Situado Fiscal (33.5%), 1a partici-
pacion de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacidn (23.2%), las pensio-
nes y otros gastos relacionados con seguri-
dad social (30%), que debido anormas lega-
les estan por fuera del control del Gobierno
Nacional.

Ante esta situacion, en la cual la gran
mayoria de los gastos es irreversible, pues
corresponde a salarios, pensiones o transfe-
rencias de origen constitucional, €l esfuerzo
que realice el Gobierno para contrarrestar la
tendencia creciente del gasto, utilizando s6lo
las herramientas que actualmente tiene a su
disposicidn, conduce casi necesariamente a
resultados frustrantes, que no atacan el fon-
do del asunto. :

Parece claro, entonces, que se requiere
adoptar medidas més drésticas relacionadas
con el control y la racionalizacion del gasto
y con el uso de los recursos, lo cual implica
introducir cambios en la normatividad
existente.

Con ese criterio, el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, ha traido una propuesta a considera-
cion del honorable Congreso de la Republi-
ca. De acuerdo con sus célculos, esa pro-
puesta podria generar, en conjunto para 1997,
un ahorro cercano a los $1.165 mil millones
y dar lugar a un importante proceso de
racionalizacién en el uso de los recursos,
cuyo efecto solo se veria en el mediano
plazo. Estacifraincluye el efecto sobre reza-
go presupuestal, que ha crecido en forma
preocupante en los ultimos afios. Con las
medidas propuestas, dichorezago se reduci-
ria para 1997 en casi $660 mil millones.

Estos efectos, como veremos mas ade-
lante, irian acompanados de un proceso de
reasignacion de recursos, que se orientarian
a sectores prioritarios para el crecimiento
econdémico. A continuacidn se analizan algu-

nos de los puntos mds importantes conteni-
dos en el proyecto de ley en cuestion.

En otra propuesta, el articulo 3° del pro-
yecto interpreta con autoridad el articulo 5°
de la Ley 218 de 1995, que concede benefi-
cios fiscales a las inversiones que se realicen
en los municipios a que se refiere dicha ley.
Se propone que los contribuyentes que reali-
cen nuevas inversiones en el area deberan
optar por uno sélo de los siguientes benefi-
cios:

a) Deducir el monto de la inversion de la
renta del afio en el cual se efectu6é dicha
inversién, o

b) Tratar el monto invertido como renta
exenta del afno siguiente a aquél en el cual se
realizé la inversion. Ademas se dispone que
una vez empleado uno de estos beneficios no
se podrd hacer uso de incentivos fiscales
adicionales consagrados en otras leyes.

Consideramos que la anterior medida es
equitativa por cuanto que en la actualidad
como estan redactadas las normas, la inver-
sién estaria a cargo del Estado en su totalidad
mientras que con la propuesta el Estado con-
tribuye con 35 centavos de cada peso inverti-
do. De esta forma se elimina una gran
distorsién en las expectativas de inversionen
el pais que le trae perjuicios a los demas
departamentos en beneficio del Huila y del
Cauca.

Asi mismo, el proyecto dispone que los
contribuyentes que soliciten el descuento
tributario previsto en el articulo 87 de la Ley
223 de 1995, el cual se refiere a las
donaciones, no podran solicitar ladeduccién
tributaria contemplada en el articulo 125 del
Estatuto Tributario sobre el mismo concepto,
pues constituye un doble efecto de un mismo
hecho econémico. Esta situacion la encon-
tramos en las donaciones a entidades de edu-
cacién superior, pues la donacion en su tota-
lidad es deducible del impuesto sobre larenta
y a su vez puede ser tomada como descuento
hasta en un sesenta por ciento (60%) de
impuesto a pagar, sin exceder del treinta por.
ciento (30%) del impuesto a cargo. De esta
manera tendriamos lo siguiente:

Siunapersona juridica, por ejemplo, enun
periodo fiscal obtiene unos ingresos de diez
millones de pesos ($10.000.000) y unos cos-
tos de tres millones de pesos ($3.000.000)
para una renta bruta de siete millones de
pesos ($7.000.000), realizo gastos deducibles
por tres millones de pesos ($3.000.000) y,
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ademas, efectué una donacion a una entidad
de educacidn superior por un millén de pesos
($1.000.000). La empresa, al determinar el
impuesto del periodo puede tomar como de-
duccion y descuento la donacién, con los
siguientes efectos comparativos:

CUADRON®2

Pesos

SIN CON
DESCUENTO DESCUENTO

CONCEPTO

Ingresos brutos $10.000000  $10.000.000
Costos 3.000.000 3.000.000
Renta bruta 7.000.000 7.000.000
Deducciones generales 3.000.000 3.000.000
Donaciéﬁ 1.000.000 1.000.000
Total deducciones 4.000.000 4.000.000
Renta liquida gravable 3.000.000 3.000.000
Impuesto basico 1.050.000 1.050.000
Descuento tributario del 60%

sin exceder del 30% 00 315.000
Impuestoacargo $1.050.000 $735.000 ,

Vemos cémo la deduccién, en el segundo
caso, ademas de disminuir la base gravable de
imposicion en el 100% de la erogacidn, sin
relacion de causalidad o necesidad respecto
de las rentas que afecta, también tiene inci-
denciadirectaenel impuesto basico derenta,
disminuyéndolo en un treinta por ciento
(30%) al cual se limita el descuento, repercu-
tiendo asi la donacion en el impuesto que
debe recaudar el Estado.

Con relacion al Fondo Nacional de Rega-
lias, consideramos que no se debe aceptar la
propuesta inicial del Gobierno por lo que
elimina destinaciones establecidas en la Ley
141 de 1994, sin embargo, de acuerdo con el
espiritu de la Constitucion Politica, creemos
que de aquella parte que no tiene destinacion
se deberian reasignar recursos a dreas priori-
tarias para el desarrollo regional que tienen
enlaactualidad problemas de financiamiento,
especialmente las relacionadas con la infra-
estructura vial.

Aunque €stas son obras que generalmente
se consideran como de infraestructura, tie~
nen, sin embargo, un elevado contenido so-
cial y una granimportancia para el desarrollo
regional que nadie discute. Sin embargo, para
evitar que se interprete de manera amplia, en
el proyecto de articulado propuesto por los
ponentes se define que tratdndose de la red
vial secundaria se consideran de impacto re-
gional las carreteras que conectan la red

troncal y de la red terciaria las que conectan
municipios de mas de un departamento. Esta
destinacion tendré vigencia durante 5 afios, a
partirde laaprobaciénde laley, respetando un
acuerdo adoptado con miembros de la Comi-
sién V del Senado.

De igual manera, se han reforzado los me-
canismos de seguimiento y evaluacién del
uso de los reeursos asignados por el Fondo
Nacional de Regalias, mediante la inter-
ventoria que deberan desarrollar las entida-
des territoriales y la vigilancia que realicen
las Comisiones Terceras de Senado y Cdma-
ra, para lo cual se nombrar4 una comisién
compuesta por dos Senadores y dos Repre-
sentantes.

Un proposito central de la propuesta en
esta materia es el de evitar la atomizacién de
los recursos, para generar un mayor impacto
de la inversion sobre el desarrollo regional.
De igual manera, implica volver al esquema
de grandes proyectos que permitan dar solu-
ciones verdaderas a las necesidades regiona-
les y no desperdiciar los esfuerzos y los
recursos en la realizacion de proyectos de
bajo impacto sobre el desarrollo regional.
Con ese objetivo se buscard propiciar que la
coordinacion de las inversiones sectoriales,
dentro del principio de especializacion fun-
cional, sea realizada por el respectivo ente
rector. Esta iniciativa permitiria, de igual for-
ma, la reasignacién de cerca de $69 mil mi-
llones en 1997, de acuerdo con las estima-
ciones del Ministerio de Hacienda.

Con relacion al articulo 52 del proyecto,
consideramos conveniente suprimir la parte
relacionada conla evaluacién del Departa-
mento Nacional de Planeacion que, como se
desprende del texto, introduce un tramite
adicional, innecesario si se considera que el
Ministerio correspondiente tiene la capaci-
dad técnica para realizar los anélisis que se
requieran.

Porlasrazones anteriores, en el pliego que
se presenta al final de la ponencia, se pone a
consideracion de los honorables Congresis-
tas unamodificaciénalos articulos 4%y 52 del
proyecto de ley y se proponen otros nuevos.
No obstante, los ponentes de la Comisién
Tercerade lahonorable Camara de Represen-
tantes han expresado algunas reservas al res-
pecto.

En materia de deporte, la propuesta cons-

tituye una reasignacién de recursos para re-
forzar los programas nacionales y departa-

mentales relacionados con larecreacién y el
deporte.

Por este motivo, se modifica la distribu-
cion de los recursos previstos en la ley del
deporte, Ley 181 de 1995, que asigna a los
municipios €1 50% del impuesto, €1 20% a los
departamentos y el 30% restante a Col-de-
portes.

Para 1997, se espera que en aplicacion de
la ley del deporte, se distribuyan $19 mil
millones entre casi 1.050 municipios. Cifra
relativamente baja en relacién con los mon-
tos previstos para el mismo fin para estas
entidades territoriales en la Ley 60 de 1993,
$105 mil millones para 1997, equivalente al
5% de su participacion en los ingresos co-
rrientes de la Nacion.

En este campo, si se quieren obtener resul-
tados positivos, diferentes a las deplorables
participaciones deportivas de los tiltimos afios,
parece de la mayor conveniencia evitar la
atomizacion de los recursos y concentrarlos
en pocas entidades, de manera que se poten-
cie su capacidad de generar resultados.

Asi, paramejorarla productividad del gas-
to, se propone reforzar la capacidad de
Coldeportes y de los departamentos asignan-
doles el 60% y 40%, respectivamente, de los
recursos del IVA a los cuales se refiere la ley
del deporte.

De igual manera, como parte del proceso
de profundizacién de la descentralizacion, la
misma ley contemplé la creacidn de entes
departamentales que sustituirian a las actua-
les juntas administradoras seccionales de de-
portes, y senal6 unos requisitos minimos de
constitucién, funciones y- conformacién de
sus juntas directivas.

No obstante, a la fecha no ha sido posible
la creacion de ningtin ente por no contar con
los recursos que haga posible cumplir con la -
liquidacién de que trata la ley. Por eso se
considera procedente desarrollar mecanis-
mos que faciliten el avance de este proceso,
por lo cual se propone autorizar que los de-
partamentos puedan utilizar los recursos pro-
venientes del articulo 75 de la Ley 181 de
1995, para pagar las indemnizaciones que se
requieran como parte de la liquidacién de las
actualesjuntasy laconformacion de los entes
regionales correspondientes.

En el campo de la educacion, las propues-
tas buscan poner orden en el sector, en la
medidaenqueracionalizanel uso y la asigna-
cion de recursos. En el caso de la educacién
superior, se pretende garantizar que, sin afec-
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tar la autonomia univgrsitaria, los programas
adicionales que creelj, organicen o desarro-
llen las instituciongs fde educacion superior,
que reciben aportes del Presupuesto General
de la Nacion, no deterjoren la situacion finan-
ciera ni de la Nacidon ni de las mismas institu-
ciones. Por ello, seﬁn ce obligatorio que pre-
viamente cuenten con el certificado de viabi-
lidad expedido por la putoridad presupuestal.
Esta es una medida pana para evitar que el
presupuesto deba asumir costos no programa-
dos por la creacion dg situaciones de hecho.

En el caso de la educacién basica, como
parte del proceso necdsario de racionalizacion
de los recursos finahcieros y humanos, se
fijan normas claras para regularizar la incor-
poracién de los docerjtes de educacién basica
con quienes se haya|celebrado contratos de
prestacion de servidios. Hasta tanto no se
efectie este procedinpiento no se podran con-
vocar concursos doclntes para proveer nue-
VOS cargos.

Con esta propugsfa se remedia una situa-
cién de hecho que afefcta alos docentes vincu-
lados por contrato y ue fue senalada en deci-
sion de la Corte iﬁc nstitucional, Sentencia
C555 de 1994, comd atentatoria del derecho
de igualdad. Para spljicionar esta situacion se
presenta como pattg del proyecto de ley en
atencion a que la d_}o e Constitucional, en la
sentencia en comerngo, sefala también que
«las designacionesd¢ personal de planta, s6lo
se podran llevar a daljo con estricta sujecion a
las normas constitucjionales y legales», en el
entendido que una{u Icion publica, como ocu-
rre con los docenteq temporales vinculados
por contrato, «constijucionalmente, exige que
sealaley -que no elcpntrato- la que determine
y regule surégimen,|funciones y responsabi-
lidades (C. P. articulp 123)».

En cumplimientojde la decision de 1a Cor-
te, enel proyecto d|e ey se determina que para
la provisién de nueyos cargos, dentro de la
respectiva planta de personal docente, se debe
dar prioridad a la incprporacion de los docen-
tes cuya vinculacifry se haya hecho mediante
contratos de presthc i6n de servicios.

Por otra parte, |er relacién con el articulo
10 de la propuesta fio consideramos conve-
niente la idea de|cfear cargos docentes de
medio tiempo, por 1 que se propone la elimi-
nacién de este articilo.

En otra iniciativ4, se propone eliminar el
aporte de la Naci<f1 al Fondo de Solidaridad
Pensional de que tka aelarticulo 27, literal b),
de la Ley 100 de 1993, lo que produciria un

ahorro cercano a los $74 mil millones, a
precios de 1997. Se considera que los recur-
sos con que la Ley 100 de 1993 dot6 al
fondo, excluyendo el mencionado aporte de
la Nacién, son suficientes para atender los
subsidios por cotizaciones pensionales. Ade-
més, se propone financiar con estos recur-
sos, por una sola vez, el aporte de la Nacion
para el programa de auxilios de ancianos
indigentes para 1997 con los recursos de los
aportes nacionales realizados hasta el 31 de
diciembre del presente ano, lo cual generaria
un ahorro adicional de $30 mil millones en
dichavigenciafiscal.

En el caso de las propuestas relacionadas
con las Cajas de Prevision Familiar en el
sentido de utilizar parte de sus recursos para
sustituir los aportes del presupuesto nacio-
nal al Fondo de Solidaridad y Garantia en
Salud para financiar el régimen de subsidios
en salud y para contribuir a la atencion del
programa de ancianos indigentes, después de
analizarlas detenidamente, de realizar multi-
ples consultas y recibir numerosas propues-
tas alternativas, los ponentes consideramos
conveniente excluir del proyecto los articu-
los relacionados con las Cajas. No obstante,
los ponentes de la Comision Tercera de la
honorable Camara de Representantes han ex-
presado algunas reservas al respecto.

Se habuscado, también, poner ordenen lo
relacionado con las cesantias parciales y los
anticipos de cesantias que amenazan conver-
tirse en una venarota para las finanzas publi-
cas e, inclusive, atentan contra el normal
desempeio de jueces y otros funcionarios
publicos que dedican una parte importante de
sus labores en atender demandas de tutela
vinculadas coneste tema, y desatienden otras
que, enel actual momento de crisis por el que
atraviesa el sector justicia, ameritarian quiza
mayor atencion.

En efecto, de acuerdo con informacién
suministrada por el Ministerio de Hacienda,
al 31 de octubre de 1996, los jueces habian
avocado el conocimiento de 498 demandas
de tutela, relacionadas con el tema sefalado
en el parrafo anterior, existian 254 senten-
cias condenatorias y 27 sentencias que dene-
gabanlademanda.

Para mayor ilustracion de la importancia
que reviste este tema, y de la urgencia de
encontrarle solucion, se debe senalar que en
laactualidad hay aproximadamente 572.632
servidores publicos del orden nacional que
tienen derecho a solicitar sucesantia parcial,

cuyo costo asciende a cerca de $2.2 billones,
no existiendo, como se deduce de lasituacion
fiscal descrita al comienzo de la ponencia,
disponibilidad de recursos para efectuar
supago.

En el hipotético caso que existiesen los
recursos para cubrir dicho valor en el curso
de la presente vigencia fiscal, para 1997 se
tendria, con las actuales previsiones salaria-
les del Gobierno, un valor de causacion por
cesantias parciales de $400 mil millones
aproximadamente. Ello obedece a que la li-
quidacién parcial del auxilio de cesantia no
extingue la obligacion y su pago equivale a
liquidar el personal anualmente. Ademas, dada
lamodalidad vigente de liquidacion,endonde
el pago parcial se descuenta en valores nomi-
nales (sin tener en cuenta el costo de depre-
ciaciéndel dinero), al momento de una nueva
liquidacién parcial o definitiva de cesantias
se vuelve a cancelar al beneficiario una parte
del valor ya atendido anteriormente, con lo
cual, bajo esta modalidad, las cesantias se
atienden varias veces al mismo empleado
haciendo irutiles los esfuerzos del Estado
por cumplir en forma oportuna con estas
obligaciones. No obstante las dificultades
fiscales, el Gobierno ha manifestado que, en
los dltimos tres anos, ha realizado apropia-
ciones para atender cesantias parciales por
cerca de $494.5 mil millones. El cuadro ni-
mero 3 detalla lo expuesto.

No hay duda que el problema descrito
amerita que se adopten medidas drasticas que
permitan darle solucion a una situacion que
no sélo afecta severamente la situacion fiscal
sino que se ha tomado como un mecanismo a
través del cual muchos servidores piblicos
obtienen beneficios que no se relacionan con
el espiritu de las normas que llevaron a la
creacion del auxilio de cesantias. Por este
motivo, en el proyecto de articulado que se
propone, se prevé que cada afo se haga una
liquidacidn definitiva de la cesantia causada
por la anualidad o por la fraccion correspon-
diente, sin perjuicio de la que deba realizarse
alfinalizarlarelaciénlaboral. Asi, cuando se
liquiden cesantias, anticipos de cesantias o
cesantias parciales de los servidores publi-
cos, se les actualizara, desde el mes de su
cancelacion, el valor anteriormente pagado
con base en el indice de inflacién que certifi-
que el Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica, DANE.

En consonancia con esta situacion otras
propuestas sobre el tema que se someten a
consideracion de los honorables colegas,
buscan, por una parte, propiciar, mediante el
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mecanismo de incentivos, el traslado de fun-
cionarios con cesantias retroactivas al régi-
men propuesto anteriormente y, por otra, san-
cionar a aquellos servidores ptiblicos que
habiendo solicitado cesantias parciales o
anticipos de cesantias para los usos que esta-
blece la ley los destinen a fines diferentes.
También se disponen sanciones a aquellos
servidores publicos que teniendo como fun-

cion velar por la correcta utilizacion de tales

recnrsns no lo hagan.

sos mencionados, el 20% en 1998 y el 25%,
a partir de 1999.

Creemos, que en conjunto, la propuesta
constituye una modificacién muy importan-
te, por cuanto el desarrollo en ciencia y tec-
nologia es hoy en dia un requisito esencial
para el crecimiento econémico. Existe un
regazo muy importante en este campo y el
SENA haria una contribucion fundamental al

CONTO U8 AN CRIAN | Ul 5 A, sk <
D€ LA ADMINISTRACION PUSLICA NACIONAL

(Miflonsa de
NUMERO O8 | CO3T0 | SALDS )
onaANQ SALARIO | SERVIDORES | TOTAL
PROMEDIO| PUBLICOS | aAcTuAL
L e
938.000 810 8.710
$00.000 1.200 6.000
€00.000 ? Q
1.841.000 10.644]  198.968
1.267 000 102 1292
1,138,200 299 1300
1.171.332 17} o84
1.071.428 F 200
502,080 0 2310
844,130 240 1.300
788,104 1.200 9.679
$80.000 53 3.018
'401.730 810 2049
741.080 e 2803
274978 103 m
304 434 331 1.008
$14.008 %8588 248940
FONOO CE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGIST 388.107 153.7e8| 1082307
INSTITUTO DE SEGURCS SOCIALES 856.011 246871 2533588
FONOO CE PREY. SOCIAL DEL CONGRESO 2581572 > 18.034
794.008 8.230 76812
717.187 1247 16.097
546,488 580 3.600
085,334 1.113 0.000
350.000{ 2840 1292
740092 142 213
:AJA CE RETIRO F F MM, 390.618 337 1.310
FCNDO EJERCITO 428.908 20 y 71
FONDO ARMACA 390.312 127 a7
FCNDO FAC 254.648 50 137
INST CASAS FISCALES 302530 113 342
ICEFENSA CIVIL 416.131 100 788
INSTITUTO SALUD F F MM 061.513 1681 N
CLUB MILITAR 302219 400 1.
CAJA OE SUELDOS POLINAL aT?.189 172 Q1
FONDO POLICIA 388.508 168 683
INSTITUTO POLINAL 578.2% 2929 16.837
CEFENSA Y POLICIA 873.630 100.304|  675.086
{ “TOTAL $14.088 §72.632]  2.680 088 2.191.603

1) No hene retroactividad ero pega cesantias parciales.

Por otra parte, el proyecto inicial prevé
que el SENA destine €] 25% de los ingresos
que perciba por concepto de aportes sobre las
nominas de que trata el numeral 4 del articulo
30 de la Ley 119 de 1994 para finareiar
programas de competitividad y desarrollo v
transferenciade cienciay tecnologia, de acuer-
do con lo que determine el Conpes. Sin em-
bargo, para evitar que el SENA pueda tener
algun problema de carécter financiero, y para
permitirle también una transicion gradual en
el cumplimiento de sus nuevas funciones, en
el pliego de modificaciones se propone que,
para 1997, s6lo destine el 15% de los ingre-

desarrollo del pais, como lo ha venido ha-
ciendo desde hace varios decenios, si su ca-
pacidad y experiencia se orienta a fortalecer
una area tan importante como el desarrollo de
programas en ciencia y tecnologia.

A nadie se le escapa que atravesamos por
una revolucion tecnolégica que determinara
las caracteristicas y contenido del desarrollo
econémico y social de las sociedades del
proximo siglo. En los actuales momentos,
una sociedad sin innovacién ni desarrollo
tecnologico no es competitiva.

Por estos motivos, €l fortalecimiento y
desarrollo de los programas de ciencia y

tecnologia son un componente estratégico
del Plan Nacional de Desarrolloy, en particu-
lar, delaestrategia nacional de competitividad
para la internacionalizacion. En el mismo
Planse le asigna un papel importante al SENA,
en el drea de la capacitacion, para el apoyo
integral de los centros de productividad y
desarrollo tecnolégico. El actual proyecto de
ley aumenta la importancia de su papel al
mismo tiempo que provee un mayor finan-
ciamiento a esa drea. Se trata, en Ultimas, de
superar las actuales debilidades en la estruc-
tura productiva del pais. Como lo plantea el
mismo Plan de Desarrollo, el avance en este
campo debera dinamizar la generacién y cali-
ficacion de puestos de trabajo, al contribuir
decisivamente al mejoramiento de las condi-
ciones de empleo de la mayoria de la
poblacién.

Asi mismo, se ha previsto que el SENA
tenga una participacion activa en la orienta-
cién de las politicas relacionadas con ciencia
y tecnologia. Por ello, el proyecto prevé que
el Director del SENA forme parte del Conpes,
cuando se discutan propuestas relacionadas
con la utilizacion en dicha area de los recur-
sos de esa entidad, y haga parte, también, del
Conejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

El articulo 20 del proyecto de ley se inclu-
ye con el objeto de fijar reglas y metas claras
para la transformacion de subsidios. Alli se
establece un plazo prudencial, hasta el 1°de
marzo de 1997, para que las direcciones
seccionales, distritales y locales de salud,
disefnien y apliquen un plan de ampliacion de
coberturas, mejoramiento de la calidad de la
gestion y descentralizacion de que tratan los
articulos 13 y 14 de la Léy 60 de 1993, asi
como ¢l plan de conversion de subsidios de
oferta a demanda indicando los criterios, los
mecanismos operativos y el esquema de se-
guimiento y control del proceso de conver-
sién; permitiendo de esta manera a las entida-
des territoriales ajustarse sin traumatismos
al nuevo esquema de la seguridad social
ensalud.

Esta norma permitird racionalizar el gasto
enlamedidaen que se optimizan los recursos
y se evita la duplicidad que puede llegar a
generarse al mantener simultdneamente para
una misma poblacion los subsidios ala oferta
y los subsidios alademanda. Eneste ordende
ideas se trata de evitar que con recursos fisca-
les, se pague dos veces por la misma pobla-
cion, a través de financiar parte de la opera-
cionde lainfraestructura hospitalaria piblica
y del plan obligatorio de salud.
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Eneste articulo se ¢stablecen unos porcen-
tajes minimos de trahsformacién de los re-
cursos de salud, que garantizan que el proceso
se realice efectivamgnte. Considerando que
ya existe una poblacion afiliada al régimen
subsidiario financiada con los nuevos recur-
sos previstos en la L¢ y 100 y que, en conse-
cuencia, se han liberagdo recursos de oferta.

Las entidades terrjtoriales han venido or-
ganizando el régimelll de subsidios y la trans-
formacién de recursgs, de tal forma que una
parte creciente de los ingresos de las institu-
ciones prestadoras glrovenga de la venta de
servicios de los plan:Bs de salud del Sistema
General de Seguridad Social.

Las direcciones seccionales, distritales y
municipales de seﬂ d ya han presentado al
Ministerio de Salud yna informacion prelimi-
nar sobre los criterjo$ que cada departamento
tendriaen considenatr"i(’)n para transformar los
recursos de subsidioja la oferta en subsidio a
la demanda. Con ell¢ se busca que el proceso
de transformacionsdadapte a las condiciones
especiales de cadardgion.

En la elaboraci@n/de los planes de conver-
sién, se tendrdn ey cuenta los siguientes
parametros:

- Categoria de ¢ada uno de los municipios
y condiciones sociefonémicas particulares.

- Censo de la epqbertura de la seguridad
social en cada uno|dq los municipios, es decir,
identificacion de Ia jjoblacioén afiliada tanto al
régimen contributivpo como al subsidiado, de
tal manera que pueda establecerse el tamano
de la poblacion vinfulada y los recursos de
oferta que se requiefen para su atencion.

- Elvalor de log cpntratos de las institucio-
nes de prestaciéri dk servicios, para la aten-
cion de los afiliados, y

- Financiacion gfadual del sostenimiento
de los hospitales publicos con los recursos de
los contratos anterigrmente mencionados, de
tal manera que se ¢upran los costos fijos de las
instituciones, comojson: lanémina, los gastos
inherentes a ella y Ibs gastos de operacion.

Finalmente, en Ipsdos paragrafos del arti-
culo 20 del proyecte de ley se establecen unas
sanciones de tipg condmico para aquellas
entidades territotigles que no cumplan con
sus planes de transformacion de recursos sin
causa justificada, §in embargo, los ponentes
consideran conveniente moderar el régimen
de transicion del Plpnde Conversion. Por este
motivo, se propond que la parte de los recur-
sos del situado figcal que se destinen a subsi-
dios de demanda rc rresponden a un porcenta-

je inferior al previsto inicialmente en el
proyecto presentado por el gobierno. Ade-
mas, se estipula que los subsidios previstos
enel Sistema General de seguridad Socialen
Salud se atenderdn considerando las disponi-
bilidades presupuestales existentes.

Conrelacién al articulo 21 del proyecto y
teniendo en cuenta que unode los principales
objetivos de la reforma en salud es la de
fortalecer las instituciones y su capacidad
resolutiva para ofrecer servicios con los me-
jores estandares de eficiencia y calidad y
cumplir de esta manera con suresponsabili-
dad social ante la ley y la sociedad, es indis-
pensable aclarar y unificar el régimen en
materia presupuestal para las instituciones
publicas prestadoras de servicios de salud,
que permita de un lado, premiar la eficiencia
y, de otro, hacer més flexible la programa-
cién de los recursos originados en la contra-
tacion con las entidades promotoras de salud
y demds entidades del sistema.

En este articulo se fija taxativamente el
procedimiento de estimacion de ingresos
por venta de servicios con el objeto de evitar
que se generen gastos sobre ingresos de
dudosorecaudo. De estamanera, se suminis-
tra un instrumento a las instituciones publi-
cas para que puedan dimensionar adecuada-
mente su tamafio respondiendo a la produc-
cién real de servicios y crecer armoni-
camente enlamedidaen que van ingresando
mayores recursos, evitandola generacién de
desequilibrios financieros. Los ponentes
consideramos que las proyecciones conbase
en los dos ultimos afos proporcionan una
base més cierta de las condiciones y evolu-
cion del nimero y costo de los servicios
prestados.

Por lo anterior, la norma contribuye a
racionalizar el gasto y al uso més productivo
de los recursos dentro de las instituciones
hospitalarias.

Adicionalmente, se exige una mayor res-
ponsabilidad a los representantes legales de
las instituciones y jefes de presupuesto en la
elaboracion del presupuesto, con el fin de
garantizar la debida planificacion y progra-
macionintegral.

Finalmente, como es sabido, el sistemade
seguridad social en salud, asigna las funcio-
nes que deben desempeiiar las entidades te-
rritoriales y las administradoras de subsidios
diferencidndolas claramente. Sin embargo,
se ha observado una tendencia por parte de
algunas entidades territoriales para asumir
funciones de entidad administradora, des-

cuidando sus funciones de direccién y vigi-
lancia del sistema asi como el desarrollo de
lasactividades de salud publica y del plandel
atencion basica a su cargo. '

Esta tendencia ha conducido a la creacion
de monopolios por parte de estas entidades
territoriales con lo cual se elimina el incen-
tivo a una mayor eficiencia generada en la
competencia, creadoporlaLey 100, e impide
lalibertad del usuario para escoger libremen-
te las entidades prestadoras de servicios. El
articulo 23 de la propuesta busca evitar que se
presente esta situacion.

Por otra parte, se conceden facultades al
gobierno para que implemente los mecanis-
mos necesarios que permitan controlar y san-
cionar la evasion al sistema general de segu-
ridad social en salud.

Finalmente, se elimina por inconveniente
el articulo 22 del proyecto relacionado conla
utilizacién de recursos provenientes de la
aplicacion de la tarifa del 48% al consumo de
licores y sifones para financiar subsidios a la
demandaensalud.

La funcién principal de las corporaciones
auténomas regionales, de acuerdoconlaLey
99 de 1993, es la de administrar, dentro de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recur-
sos naturales renovables, de acuerdo con las
politicas establecidas por el Ministerio del
Medio Ambiente y con lo dispuesto por el
Plan Nacional de Desarrollo. Para este efec-
to, 1a ley les asignoé una serie de rentas como
la tasa del impuesto predial que le deben
transferir los municipios de su jurisdiccion,
las tasas retributivas y las transferencias
de las empresas generadoras del sector
eléctrico.

De las 34 corporaciones, ocho fueron de-
finidas por la Ley 99 de 1993 como de desa-
rrollo sostenible, CDS, las cuales son las
siguientes: Corpouraba, Codechocd, Corpo-
amazonia, CDS del Norte y Oriente de la
Amazonia, CDS SierraNevadade Santa Marta,
Coralina, Cormacarena y Corpo-mojana. El
cardcter de CDS implica, de acuerdo con la
ley, que no pueden acudir al expediente de
explotar los recursos naturales para financiar
sus gastos, lo que si pueden hacer las otras
corporaciones.

Asi mismo, dadas las caracteristicas de
desarrollo regional, que inciden necesaria-
mente en el comportamiento de las rentas, no
existe una relacion directa entre la responsa-
bilidad jurisdiccional y la posibilidad de ge-
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neracion de recursos por parte de las corpo-
raciones, lo cual provoca un desequilibrio en
el financiamiento del Sistema Nacional Am-
biental. Por ello, existen corporaciones con'
mayor disponibilidad de recursos respecto a
los costos en que incurren para adelantar sus
funciones y otras, que no disponen de lo
necesario para atender sus funciones.

Ademas, se debe tener en cuenta que la
misma Ley 99de 1993 limitala utilizaciénde
los recursos propios de las corporaciones
con destino a financiar gastos de funciona-
miento: Con este propdsito, s6lo se pueden
emplear los recursos provenientes de las ta-
sas retributivas y hasta el 10% de los prove-
nientes de generacion de energia eléctrica;
los demas ingresos propios se deben destinar
exclusivamente a financiar gastos de inver-
sion. Asi, para financiar los faltantes en fun-
cionamiento, € incluso gran parte de los de
inversion enaquellas corporaciones con baja
capacidad de generacion de ingresos, se debe
recurrir al presupuesto de la Nacion.

Por estas razones, a fin de solucionar la
asignacion desigual de recursos entre las cor-
poraciones y con el propodsito de contribuir a
financiar equitativamente el Sistema Nacio-
nal Ambiental, el proyecto de ley crea el
Fondo de Compensacion Ambiental, que se
fundamenta en lanecesidad de financiar ade-
cuadamente el funcionamiento de todas las
Corporaciones con los recursos producidos
por el mismo sector, lo que significa que
aquéllas conmayores rentas propias ayudena
financiar a las de menores recursos, teniendo
en cuenta el principio de la equidad. Esto
permitird una recirculacién de recursos del
orden de los $12.4 mil millones, a precios de
1997, como se muestra en el cuadro nimero
4. Ademas, se propone que €]l Fondo Nacional
de Regalias pueda financiar los gastos
operativos de los proyectos de inversion de
proteccion del medio ambiente ejecutado por
las Corporaciones.

Los ponentes no creemos conveniente que
los recursos que la Nacion destina al desarro-
llo del medio ambiente, ejecutados por las
entidades adscritas o vinculadas al ministerio
del ramo o las Corporaciones Auténomas
Regionales, sean canalizados a través del Fon-
do Nacional Ambiente creado por la Ley 99
de 1993, por lo que se excluye el articulo 27
del proyecto. No obstante, compartimos ple-
namente el criterio gubernamental de que la
racionalizacion en el sector de medio am-
biente debera acompaiarse de un mayor con-
trol en el gasto de funcionamiento y un mejo-
ramiento en el recaudo de los ingresos.

CUADRONUMERO4

Corporaciones Auténomas Regionales

Valores a precios de 1987

(Millones de pesos)

CORPORACIES AITOHONAS RBHALES

YALORES A PRECOC 04 1997

RSy o3 fIEOR)
) @ )
CORPORACION NOAEROE PREDIAL ELECTRICO
PROPOS

CAR 10088 279878

{oyF o 7MY 7T

cvVS 43X 12282

CRQ 13860 .94
CORPOURABA <0 - {)
CORPOCALDAS 4008 2288

CHOCO 788.9 a0

COME 196798 431
ICORTOLIMA 36'37 2i7ens

CARDER 4503 1483
ICORPONARING 1402 nr
CORPONOR 26485 1490
CORPOGUAUIRA Y 8] 1Q0
CORPOCESAR 10219 19910

CORNARE 110729 1.1240

CRC T30 «a0
CORPAMAG 11023 /M| O
CORPOAMAZOMNIA 21689 1000

COA (NORTE-ORIENTE AMAZONICO Q0 Q0

CIN (SIERRA NEVADA) Qo a0

CORALINA | SAN ANCRES) ns po. U}
ICORMACARENA 19.9 1709
ICORPCMCUANA 1000 «a0
CORPORINOQUIA 12310 26878
CARSUCRE 43 2008 ]

CAM AL TO MAGDALNENA) 19043 17748
CORANTIODIA somt 16802

CRA (ATLANTICO) iz Azt

CAS (SANTANDER) ™e [ ]
CORPOBOY ACA 12908 ™me
CORPOCHVOR 1.79.0 1887
CORPOGUAVIO 42349 132
CARDIOUE 10840 230

CIB R OF SCLVAR) 2840 00 a0 24 00 23 4

TOVAL GNERAL 125749 TILX0.4 12087 87313 kY. <&} 12,408 §

'IE--I- B--w-mmazm OTecONGertss 3 SO 39 Teatd exteo

Otra propuesta importante es la autoriza-
cién al Gobierno Nacional para que pueda
reconocer como deuda publica las sentencias
y conciliaciones judiciales. Estas ultimas
constituyen un pasivo sobre las finanzas pi-
blicas por el peso de los intereses de mora
que empiezan a correr a los seis meses de
ejecutoriada la sentencia, en consonancia con
lo previsto por las normas legales vigentes.
Poderlas reconocer como deuda es impor-
tante por cuanto permite al Ministerio de
Hacienda sustituirlas y atenderlas mediante
la emisién de bonos, en los términos de lo
previsto en el Estatuto Organico del Presu-
puesto, siempre y cuando los beneficiarios
estén de acuerdo con este procedimiento. En
caso que no lo estén, la cancelacion de las
obligaciones de la Nacién por sentencias y
concihiaciones se continuaria realizando con
los procedimientos actuales, unavezexistala
disponibilidad presupuestal para atenderlas.
La propuesta que se presenta a consideracion

de los honorables Senadores y Representan-
tes, no sélo favorece a la Nacidn, también a
losdemandantes, pues les permite contar con
un instrumento alterno de cancelacion de
obligaciones por parte del Estado, de facil
realizacion. No debe olvidarse que 1os bonos
que se emitan prometen una rentabilidad de
mercado equivalente ala que podria obtenerse
mediante la utilizacién de otro tipo de inver-
sion financiera y contarian con una alta liqui-
dez en el mercado, como ocurre en la actua-
lidad con los Titulos del Tesoro, TES.

El conjunto de medidas, revisadas en las
paginas anteriores son necesarias y contri-
buirén, sin duda, a mejorar la situacion de las
finanzas publicas. Sin embargo, no seran sufi-
cientes si no se hace un esfuerzo orientado a
poner orden en la estructura institucional del
Estado.

El proceso de transformacién que ha sufri-
do el pais en los tltimos afos requiere un
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de adecuacion institu-
cional. Organos creados para realizar funcio-
nes que estan siendo asumidas progresiva-
mente por el sector jprivado; drganos cuyas
funciones han sido asumidas o asignadas a
otrosnivelesde gobiérno; duplicacién de fun-
ciones, plantas de pérsonal que no se corres-
ponden con los avanges tecnolégicos y admi-
nistrativos producidos en los dltimos afios;
necesidadde adecuj y fortalecerlacapacidad
de gestion de otros Grganos, para que respon-
dan a los requerimjentos impuestos por el
contenido del Plan|de Desarrollo, etc., son
todos ellos, elementbs que requieren una res-
puesta del legisladof que permita que el Esta-
do desarrolle sus funciones, de acuerdo con
los principios de efigiencia, eficacia y econo-
mia de que hablanlgs normas vigentes.

importante esfuerz

Esaesladirecciohalaque apuntalasolici-
tud de conceder al Pjesidente de la Republica
facultades extraord|narias, por el término de
seis meses, para cambiar la naturaleza juridi-
ca, suprimir, fusiongr o reestructurar 6rganos,
dependencias y entidades del orden nacional.

La propuesta antgrior hace exclusién de las
Corporaciones Regfonales Auténomasen vir-
tud de lo dispuesto ¢n el numeral 72 del articu-
lo 150 de la Constitgcion. Conrelacion aellas
se prevé lo siguienie:

En primer lugar, con objeto de racionalizar
el manejo ambiental y el de los recursos que lo
nutreny que pernhith preservar un ecosistema
estratégico para el abastecimiento de agua
como lo es el de/ 13 Sierra Nevada de Santa
Marta, los ponentes consideran conveniente
la supresion de 1a orporacidn para el Desa-
rrollo Sostenible d¢ 1a Sierra Nevada de Santa
Marta, cuya jurisdif>cién serd asumida por las
Corporaciones Aujénomas de la Guajira, del
Cesar y del Magdjlena y la creacion, como
organo de coordinakion interins-titucional del
Plan de Desarrallpy Sostenible de la Sierra
Nevada, del Consejp Ambiental Regionalde la
Sierra Nevaday del Fondo Ambiental para el
Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada.

En segundo lugpr, se propone transformar
la Corporacion Agténoma Regional del Di-
que, Cardique, en Ja Corporacion Auténoma
Regional del Digtfito de Cartagena, Carena,
que integrara aderlilés de este distrito a pobla-
ciones vecinas. Esta propuesta supone elimi-
nar el articulo 2B flel proyecto.

Una propuesta final concede a las cuentas
por pagar el mismp tratamiento que se ledaa
las reservas presupuestales en el Estatuto Or-
génico del Presuppiesto. Esto permitira efec-
tuar un ajuste dfr’;tico sobre el presupuesto

general de la Nacién y reducir el llamado
regazo presupuestal que, en la actualidad, se
estd convirtiendo en un problema para las
finanzas publicas.

Como se plante6 al comienzo del docu-
mento, el monto del regazo presupuestal ha
alcanzado niveles preocupantes. Ese regazo
constituye una deuda flotante del presupues-
to para con los proveedores de bienes y
servicios. A medida que ésta crece, le quita
espacio a las apropiaciones de la vigencia y
distorsiona, por lo mismo, el proceso de
programacion y ejecucion del gasto.

Como quiera que la autoridad fiscal, a
travésdel Plan Financiero, determina el mon-
to maximo de pagos que puede efectuarse
durante una vigencia, en concordancia conel
comportamiento esperado de las variables
monetarias y cambiarias y, en general, con
las orientaciones de la politica macro-eco-
némica, a medida que el monto del regazo
crece de manera continua, un valor mayorde
las apropiaciones de cada vigencia debera
desplazarse a la vigencia siguiente, generan-
do un efecto explosivo que, en el mediano
plazo, como ya se vislumbra, seria inma-
nejable.

En efecto, el regazo correspondiente a
1995, sin incluir servicio de la deuda que se
ha venido pagando en el curso de 1996, as-
cendiéa $1.92billones, equivalenteal 2.15%
del PIB, de acuerdo con la informacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.
Por su parte, para 1996, de no tomarse ningu-
na medida, se espera que sea de $3.3 billo-
nes, esto es, 3.21% del PIB y de $4.8 billo-
nes para 1997, 4.36% del PIB, lo cual cons-
tituye una progresion que no puede dejarse
continuar. El cuadro nimero 5, muestra la
evolucion del regazo durante el periodo
1994-1997.

CUADRONUMEROS5S
Comportamiento del rezago presupuestal
1994-1987
Concepto 1994 1995 1996 1997
Rezago en miles de millones de $
Funcionamiento 4161 6576 10805 15243
Inversién SR8 12675 22235 32904
Total 1.0089 19251 33040 48147
Rezago como proporcién del PIB %
Funcionamiento 057 0.74 1.20 1.38
Inversién 082 141 201 298
Total 1.39 215 321 436

Fuente: Datos provisionales del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

El estatuto presupuestal actual, compilado
en el Decreto 111 de 1996, dispone para
1997 una reduccién en el presupuesto de este
afio, equivalente al 60% del monto de las
reservas presupuestales, del afio inmediata-
mente anterior, que exceda el 2% de las apro-
piaciones de funcionamiento y el 15% de las
de inversion del presupuesto correspondien-
te a dicha vigencia. Para 1998, la reduccion
sera del 80% y para 1999 y siguiente del
100%.

No obstante, la disposicion en mencion se
refiere a las reservas presupuestales, uno de
los componentes del regazo, y no se refiere al
otro, esto es, a las cuentas por pagar. Por
tanto, sobre ellas no se esta realizando ningun
ajuste como si ocurre con las primeras. La
presente propuesta tiene como objeto in-
cluirlas, lo que permitiria efectuar un control
mas estricto sobre el gasto. Una estimacion
preliminar del Ministerio de Hacienda mues-
tra que, al aplicarse este nuevo procedimien-
to se realizaria un ajuste adicional en el pre-
supuesto cercano a los $660 mil millones,
sin incluir los proyectos de cofinanciacion
identificados en el decreto de liquidacion ni
las transferencias territoriales de que trata la
Ley 60 de 1993.

En resumen, el valor del ajuste que repre-
sentaria en 1997 para las finanzas publicasla
adopcion de las medidas propuestas, ascien-
de a cerca de $1.165.4 mil millones, los
cuales provienendel ajuste de las cuentas por
pagar ($660 mil millones), junto con el origi-
nado por las'modificaciones al Fondo de
Regalias ($69 mil millones), la eliminacion
de aportes del presupuesto de 1a Nacion para
los Fondos de Solidaridad Pensional ($74
mil millones) y de Solidaridad y Garantia en
Salud ($260 mil millones), el programa de
ancianos indigentes ($30 mil millones), la
reasignaciondel SENA para Cienciay Tecno-
logia ($60 mil millones) y la creacién del
Fondo de Compensacion Ambiental ($12.4
mil millones). Como puede verse, con la
aprobacion de este proyecto se estaria ha-
ciendo una contribucién muy importante para
el saneamiento de las finanzas publicas y se
estarfan sentando las bases para adelantar una
profunda racionalizacion del gasto publico
que redundard en un incremento de la eficien-
cia del Estado como productor y proveedor
de servicios.

Por 1ltimo, el articulo final se ocupa de
sefalar las normas que se modifican o se
derogan, en caso de aprobarse el presente
proyecto de ley. Especialmente, las que se
detallan a continuacion:
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*LaLey 60de 1993, enlorelacionado con
los porcentajes de participacién de los muni-
cipios en los ingresos corrientes de la Nacion
y la utilizacién de parte de los recursos;

* La Ley 181 de 1995 en lo relacionado
con la distribucién y aplicacién de los recur-
sos de que trata el articulo 75;

*LaLley99de1993,enlo correspondien-'

te al Titulo VII, «De las Rentas de las Corpo-
raciones Auténomas Regionales»;

* La Ley 100 de 1993, en lo siguiente:

1. El literal b) y el paragrafo del articulo
27, relacionados con el aporte del presupues-
to nacional al Fondo de Solidaridad Pensional.

2. Elliteral c) y el paragrafo 2° del articulo
221, relacionados con el aporte del presu-
puesto nacional al Fondo de Solidaridad y
Garantiaen Salud, y

3. El aporte del presupuesto general de la
Nacién a que hace referencia el inciso 2° del
articulo 258 de la Ley 100 de 1993.

* La Ley 141 de 1994, en lo correspon-
diente al paragrafo 5° del articulo 3% los
numerales 10, 12 y 13 del articulo 89, rela-
cionados con funciones de la Comisién Na-
cional de Regalias, y el articulo 12 de la ley
mencionada.

De lo expuesto en el documento, se des-
prende con claridad que €l pais atraviesa por
una situacioén particularmente grave de las
finanzas de la Nacion que, de no hacerse los
ajustes indispensables, amenaza en el corto
plazo con afectar muy seriamente la situacién
econdmica del pais. No obstante, los ponen-
tes registramos con preocupacion que una
parte importante de las reformas propuestas
toca de cerca con el gasto social. El Congreso
debera prestar especial atencidon a esta situa-
cion, durante el proceso de discusion y eva-
luacién de las propuestas gubernamentales.
De todas maneras, la adopcion de medidas
que permitan resolver las dificultades fisca-
les por las que atraviesa la Nacién es un
asunto que no admite dilacion. No hacerlo,
puede traer consecuencias de tal magnitud,
que terminarian afectando precisamente a los
sectores sociales que se quieren proteger.

Pliego de modificaciones

Como se expuso en la ponencia, creemos
conveniente introducir algunas modificacio-
nes en el articulado inicial del presente pro-
yecto de ley que lo mejoran y le confieren
mayor claridad. El texto de modificaciones
que se ponen a consideracion de la honorable
Comision, es el siguiente:

PLIEGODEMODIFICACIONES

* El articulo 22 del proyecto de ley, queda-
14 asi:

Articulo 2°. La participacién de los muni-
cipios en los ingresos corrientes de la Nacién
tendra un valor igual al 17.001% en el afio de
1997. El Gobierno Nacional presentara un
proyecto de ley trasladando de los Fondos de
Cofinanciacién los recursos necesarios para
que, de ser aprobado, la participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la
Nacionseadel 18%. Los municipios destina-
ranestosrecursos adicionales exclusivamente
para obras de acueducto y alcantarillado en
los estratos 1, 2,y 3.

Cuando el municipio tenga una cobertura
en acueducto y alcantarillado del 100%, los
recursos adicionales se distribuirdn de acuer-
do con la Ley 60 de 1993.

* El articulo 3°del proyecto de ley, queda-
ra asi:

Articulo 3°. Interprétase con autoridad el
articulo 5° de la Ley 218 de 1995, en el
sentido de que los contribuyentes que efec-

tden nuevas inversiones deberdn optar por
uno de los siguientes beneficios:

- Deducir el monto invertido, de la renta
del afno en el cual se efectud la inversion.

- Tratar el monto invertido como renta
exenta del afio siguiente a aquél en el cual se
efectud la inversion.

Quienes empleen alguno de estos benefi-
cios no podran hacer uso de incentivos fisca-
les consagrados en otras leyes, cualquiera
que sea su naturaleza.

Para los efectos del articulo 87 de la Ley
223 de 1995, cuando los contribuyentes so-
liciten el descuento tributario alli previsto,
no podran solicitar la deduccion tributaria
contemplada en el articulo 125 del Estatuto
Tributario.

* Se elimina el articulo 4° del proyecto el
cual modifica la destinacién de los recursos
del Fondo Nacional de Regalias.

* Articulo nuevo. El paragrafo 2° del ar-
ticulo 12de la Ley 141 de 1993, quedara asi:

Paragrafo 2% El total de los recursos
propios del Fondo Nacional de Regalias, in-
cluyendo los excedentes financieros y los
reaforos que se produzcan, una vez desconta-
das las asignaciones contempladas en el ar-
ticulo 1° paragrafo 1°, articulo 5° paragrafo,
articulo 8° numeral 8° y articulo 30 de la
presente ley, se destinardn a la promocién de

la mineria, a la preservacién del medio am-
biente y a la financiacién de proyectos re-
gionales y de la red vial, aplicando los si-
guientes pardmetros porcentuales como mi-
nimo:

20% para el fomento de la mineria.

20% para la preservacién del medio am-
biente.

60% para la financiacién de proyectos
regionales de inversion definidos como prio-
ritarios en los planes de desarrollo de las
respectivas entidades territoriales y de la red
vial. De este porcentaje, no menos del 80%
debera destinarse, durante cinco afios a partir
de lavigenciade la presente ley, para financiar
la rehabilitacion y el mantenimiento o reali-
zacion de proyectos nuevos u obras en curso
que presenten faltantes de financiacion de la
red vial.

Tratandose de la red vial secundaria, se
considerande impactoregional las carreteras
que conectan la red troncal y de lared tercia-
ria las que conectan municipios de més de un
departamento. El correspondiente Corpes
regional se encargara de conceder el certifi-
cado de impacto regional de dichos proyec-
tos.

* Articulonuevo. Las entidades territoria-
lesdispondrén directamente, o mediante con-
tratacion, de interventorias financieras y ad-
ministrativas para vigilar la ejecucion de los
proyectos del Fondo Nacional de Regalias,
sin perjuicio de las competencias que sobre
la materia tenga la Comision Nacional de
Regalias.

Igualmente, las Comisiones Terceras de
Senadoy Camara integraran unacomisionde
seguimiento de la asignacion de los recursos
del Fondo conformada por dos senadores y
dos representantes de dichas comisiones.

* El articulo 59 quedaré asi:

Articulo 54 El inciso 12 del articulo 32 de
la Ley 141 de 1994, quedara asi:

Para que un proyecto sea elegible debera
ser presentado por las entidades territoriales
de manera individual, conjunta o asociada,0 a
través de los Consejos Regionales de Planifi-
cacion Econémica y Social, Corpes, o las
entidades que hagan sus veces, parala evalua-
cion del Ministerio correspondiente, segiin
la reglamentacion que expida el Gobierno.

Los proyectos serdn elegidos por la Comi-
sion Nacional de Regalias que s6lo podra
estudiar los presentados y aprobados por cada
Ministerio.
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deberan estar definidos
como prioritariosief el correspondiente plan
de desarrollo territorial y venir acompaiados
de los estudios de ffactibilidad o preinversién,
segtin el caso, que incluya el impacto social,
econdémico y ambjiental.

Estos proyectds

* Se elimina el articulo 10 del proyecto, el
cual se refiere a la ¢reacion de cargos docen-
tes de medio tiempp.

* Se elimina el t%rcer inciso del articulo 11
del proyecto, el cual se refiere a la posibilidad
de crear establecimientos educativos de nue-
ve grados.

* Se elimina e| articulo 13 del proyecto, el
cual se refiere a las Cajas de compensacién
Familiar.

* Se elimina el grticulo 14 del proyecto, el
cual se refiere a las Cajas de compensacion
Familiar.

* Se elimina el 4rticulo 15 del proyecto, el
cual se refiere a l4s Cajas de compensacién
Familiar. |

* El articulo ‘6

Articulo 16. ﬁi
]

quedara asi:

perjuicio de los derechos
Ip estipuladoenlaLey91de
publicacidn de la presente
e se vinculen alos 6rganos
stado tendran el siguiente
as:

convencionales

1989, a partir de|
ley, las personas‘q
y entidades del|
régimen de cesant

a) E131 de dicigmbre de cada afio se hara la
liquidacién defibi ivade cesantia por la anua-
lidad o por la fragcion correspondiente, sin
perjuicio de la qup deba efectuarse en fecha
diferente por la trminacion de la relacién
laboral;

b) Les seran afflicables las demas normas
legales vigentes gobre cesantias, correspon-
dientes al érganb yentidad al cual se vinculen
que no sean con
literal a) del presgnte articulo.

ElGobierno Nz cional podré establecer pro-
gramas de incentjvos con la finalidad de pro-
piciar que los segvidores publicos que en el
momento de la Pl blicacion de la presente ley
tengan régimen de cesantias con retro-activi-
dad, se acojan a flo dispuesto en el presente
articulo. | ‘

Las cesantids parciales o anticipos de ce-
santias de los gefvidores publicos, s6lo po-
dranreconocergef liquidarse y pagarse cuando
exista apropiafifn presupuestal disponible
para tal efecto,

* Articulo ngepo. Incurrird enlas sanciones
penales que estatjlezcalaley el servidor piibli-

rarias a lo dispuesto en el

co que destine los recursos de sus cesantias
parciales para fines diferentes a los estable-
cidos en las disposiciones legales.

Asi mismo, incurrirdn en causal de mala
conducta aquellos servidores publicos que
teniendo como funcion velar por la correcta
aplicacion de tales recursos, no realicen el
debido seguimiento.

* Articulo nuevo. A partir de la publica-
cion de la presente ley cuando se liquiden
cesantias parciales o anticipo de cesantias de
los servidores publicos que conserven el
régimen de retroactividad, se les actualizara
desde el mes de su cancelacionel valorde los
anticipos o cesantias parciales anteriormen-
te pagados con base en el indice de inflacion
certificado por el DANE.

Cada 6rganoencargado del pago de cesan-
tias consolidard por su valor nominal las
cesantias parciales o anticipos de cesantias
pagados a 31 de diciembre de 1996 y en
adelante se aplicarélo establecido enelinciso
anterior.

* El articulo 17 del proyecto de ley, que-
dara asi:

Articulo 17. De los ingresos correspon-
dientes a los aportes sobre las nGminas de
que trata el numeral 4° del articulo 30 de la
Ley 119 de 1994. El Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, destinara, en 1997 un
15%, en 1998 un 20% y a partir de 1999 el
25% de dichos ingresos para el desarrollo de
programas de competitividad, cienciay tec-
nologia definidos por el Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social, Conpes.

Eldocumento Conpes que se utilice como
base para adoptar esta decision sera elabora-
do conjuntamente por €l Departamento Na-
cionalde Planeacidn, el SENA y Colciencias.

E1 SENA podré ejecutar directamente es-
tos programas a través de sus centros de
formacion profesional o realizar convenios
en aquellos casos en que se requiera la parti-
cipacion de otras entidades o centros de
desarrollo tecnologico. Los gastos de inver-
sion de los centros del SENA que adelanten
estos programas seran financiados con los
recursos mencionados en el presente articulo.

Paragrafo. El director del SENA hara par-
te del Conpes cuando se tomen decisiones
sobre los temas de que trata el presente
articulo. El director del SENA también hara
parte del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

* Articulo nuevo. Por efecto de lo dis-
puesto en el articulo 128 del Codigo

Sustantivo del Trabajo, modificado por el
articulo 15 de la Ley 50 de 1990, se entiende
que los acuerdos entre empleados y trabaja-
dores sobre los pagos que no constituyen
salario y los pagos por auxilio de transporte
no hacen parte de la base para liquidar los
aportes con destino al Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA; Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF; Escuela Superior
de Administracién Pablica, ESAP; Régimen
del Subsidio Familiar y alas contribuciones a
la seguridad social establecidas por la Ley
100 de 1993.

* El articulo 18 del proyecto de ley, queda-
ra asi:

Articulo 18. Los servidores publicos que
sean encargados, por ausencia temporal del
titular, para asumir empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados,
no tendran derecho al pago de la remunera-
ciénseiialada para el empleo que se desempe-
fa temporalmente, mientras su titular la esté
devengando.

Ninguna entidad territorial u organismo
del Estado podré encargar provisionalmente a
servidor publico alguno para ocupar cargos
de mayor jerarquia sin la disponibilidad
presupuestal correspondiente. El funciona-
rio que contravenga lo dispuesto eneste inciso
incurrira en falta disciplinaria y seré respon-
sable civilmente por los efectos del mismo.

* El articulo 19 del proyecto de ley, queda-
rd asi:

Articulo 19. Sin perjuicio de lo estipula-
doenlasLeyes 91 de 1989,60de 1993y 115
de 1994, el servidor publico que adquiera el
derecho a disfrutar de su pension de vejez o
jubilacién podra optar por dicho beneficio o
continuar vinculado al servicio, hasta que cum-
pla la edad de retiro forzoso. La asignacién
pensional se empezara a pagar solamente des-
pués de haberse producido la terminacion de
sus servicios en dichas instituciones.

* El articulo 20 del proyectode ley, queda-
14 asi:

Articulo 20. Las Direcciones Seccionales,
Distritales y Locales de Salud tendran plazo
hasta el 1° de marzo de 1997, para presentar
al Ministerio de Salud el plan de ampliacion
de cobertura, mejoramiento de la calidad, de
gestidn y de descentralizacion de que tratan
los articulos 13y 14 de laLey 60 de 1993, asi
como la transformacién de su financiamiento
del sistema de subsidios a la oferta por subsi-
diosalademanda, indicandolos criterios, los
mecanismos operativos y el esquema de se-




GACETA DEL CONGRESO 524

Miércoles 20 de noviembre de 1996

Paginall

guimiento y control del proceso de conver-
sion.

En todo caso, dentro del plan de conver-
sién, debera establecerse que de los recursos
del situado fiscal, descontando los recursos
destinados a la financiacion del Plande Aten-
cion Basica, PAB, y al pago de los aportes
patronales para cesantias y pensiones esta-

blecidos enla Ley 60 de 1993, deberan dedi-

carse a subsidios alademanda como minimo
un porcentaje equivalente al 15% durante la
vigenciade 1997; al 25% en 1998; al 35% en
1999 y al 60% a partir de la vigencia del afio
2000.

Las rentas cedidas y las destinaciones es-
pecificas para salud haran parte del Plan de
Conversidn a partir de 1998, en los porcenta-
jes sefnalados.

Los recursos provenientes de subsidios a
la oferta que reciban las instituciones publi-
cas prestadoras de servicios de salud y las
empresas sociales del Estado del orden na-
cional o territorial, se destinaran exclusiva-
mente a financiar la prestacion de servicios a
la poblacién vinculada al sistema o aservicios
no cubiertos por el Plan Obligatorio de Salud
Subsidiado. El incumplimiento de lo dis-
puesto en el presente inciso generara la
suspension del giro de los recursos para
subsidios a la oferta, sin perjuicio de las
demas acciones que se adelanten por in-
cumplimiento de sus responsabilidades.

Los subsidios previstos en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, a
que se refiere la Ley 100 de 1993, se con-
cederan, hasta por el monto de las dispo-
nibilidades presupuestales existentes, de
acuerdo con la sustitucion de recurscs

. establecida en el presente articulo y las
demas rentas destinadas en la ley para
Ktos fines.

ardgrafo 1°. Las entidades territoriales
=no presentendentro del plazo establecido
1 ‘este articulo el plan de conversion a2
ubsidios 0 no cumplan con los comprom-
sos allf estipulados no recibirdn aportes del
Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud,
Fosyga; no podran ser objeto de cofinan-
ciacién conel Fondo de Inversién Social, FIS;
no podran recibir recursos de los programas
nacionales de funcionamiento o inversi¢n
realizados por el Ministerio de Salud, ni sus
créditos podran ser garantizados por la Na-
ci6én. Cuandoun funcionario contravenga esta
disposicién serd responsable disciplina-
riamente y fiscalmente, de conformidad con
las normas correspondientes.

Paragrafo 2° El Ministerio de Salud se
abstendra de emitir concepto técnico favora-
ble para girar el situado fiscal cuando las
Direcciones Seccionales de Salud descentra-
lizadas no se ajusten a la transformacion mi-
nima consagrada en el presente articulo y
procederé a dar traslado de ello ala autoridad
competente. De igual forma, se abstendra de
aprobar los presupuestos de las instituciones
prestadoras de servicios de salud de las enti-
dades no descentralizadas.

* Elarticulo 21 del proyecto de ley, queda-
ra asi:

Articulo 21. De conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 5° y el inciso 2° del
articulo 123 del Decreto 111 de 1996 (arti-
culo69delaLey 179 de 1994), 1a programa-
cién presupuestal de las instituciones
prestadoras de servicios de salud y de las
empresas sociales del estado del orden na-
cional o territorial se realizara proyectando
los recursos que se espera recaudar por con-
cepto del valor de los servicios producidos, a
las tarifas que determine el Gobierno
Nacional.

La estimacion que se haga del nimero y
costo de los servicios prestados debera co-
rresponder al promedio del recaudo real por
este concepto en los dos tltimos afios inclu-
yendo las proyecciones del presupuesto que
se esta ejecutando. Para el presupuesto de
1997 se tomara como base la venta de servi-
cios, en forma proporcional si no fue realiza-
da en el ano completo.

Sidespués del mes de junio de cada afo, ¢l

recaudo de las rentas globalmente considera-
das permite establecer que éste excedera al
aforo inicial del presupuesto, ese mayor va-
lor podra servir para la apertura de créditos
adicionales.

Estos recursos s6lo podran destinarse a
cubrir las necesidades de operacion que ge-
neraron los mayores servicios prestados y
para la financiacién de incentivos no salaria-
les establecidos en la ley.

Paragrafo 1% Una vez realizado el incre-
mento salarial autorizado por el Gobierno
Nacional para la vigencia fiscal de 1997, los
gastos de funcionamiento y, en especial, los
costos de las plantas de personal de las insti-
tuciones publicas prestadoras de servicios de
salud y de las empresas sociales del Estado,
s6lo podrén ser incrementados teniendo en
cuentael aumento de la venta de los servicios,
de conformidad con lo consagrado en el pre-
sente articulo.

Paragrafo 2°. Cuando en las instituciones
publicas prestadoras de servicios de salud y
en las empresas sociales del Estado se creen
gastos en exceso de las apropiaciones vigen-
tes o con fundamento en ingresos calculados
sin atender lo establecido en el presente arti-
culo y, por tal motivo, el presupuesto de la
entidad resulte deficitario, el representante
legal y el jefe de presupuesto, asi como los
funcionarios que aprueben estos gastos, se-
ran responsables disciplinaria y fiscalmente
hasta por una cantidad igual al monto del
déficit generado.

* Se elimina el articulo 22 del proyecto el
cual destinaba a subsidios de la demanda en
salud algunos recursos de la tarifa del 48%
aplicable a cervezas y sifones.

* Articulo nuevo. Para garantizar el debido
cumplimiento de los principios de solidari-
dady equidad del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud, el Gobierno Nacional
reglamentara los mecanismos necesarios para
controlar y sancionar la evasion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

* El articulo 24 del proyecto de ley, queda-
ra asi:
Atrticulo 24, Créase el Fondo de Compen-
sacién Ambiental como una cuenta de la Na-
*cidn, sin personeria juridica, adscrito al Mi-
nisterio del Medio Ambiente.

Seran ingresos del Fondo el veinte por
ciento (20%) de los recursos percibidos por
las Corporaciones Auténomas Regionales,
conexcepcionde las de Desarrollo Sostenible,
por concepto de transferencias del sector
eléctrico y el diez por ciento (10%) de las
restantes rentas propias, con excepcion del
porcentaje ambiental de los gravdmenes a la
propiedad inmueble percibidos por ellasy de
aquéllas que tengan como origen relaciones
contractuales interadministrativas.

Los recursos de este Fondo se destinardn
a la financiacién del presupuesto de funcio-
namiento, inversiony servicio de ladeudade
las Corporaciones Autonomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible y serandistribuidos
anualmente por el Gobierno Nacional en el
decreto de liquidacion del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion.

* El articulo 26 del proyecto de ley, queda-
ra asi:

Articulo 26. El Fondo Nacional de Rega-
lfas podré financiar los gastos operativos de
los proyectos de inversidn de proteccion del
medio ambiente ejecutados por las Corpora-
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1

ciones Auténomas

llo Sostenible.

* Se elimina ¢l

Regionales y de Desarro-

articulo 27 del proyecto, el

cual asigna recursps para inversion directa-

mente al Fonam.

* Se elimina el

rticulo 28 del proyecto, el

cual se refiere a los articulos 44, 55y 66 de la

Ley 99 de 1993,

* Articulo nugvo. Cuando las autoridades
ambientales contraten la evaluacion de los
estudios de impacfo ambiental y del diagnos-
tico ambiental die}altemativas, asi como el

seguimiento de lo
honorarios de dich

proyectos, el pago de los
0s servicios podra ser asu-

mido por el bengficiario del proyecto, de

conformidad cdn
efectos determipe
Ambiente. En ning
podran pagarse d
publico. '

. |
Los ingresos pc

las tarifas que para tales
el Ministerio del Medio
in caso, dichos honorarios
rectamente a un servidor

r concepto de los permisos

establecidos en lajConvencién Internacional
parael Control de TraficoIlegal de Especies,
Cites, y los ingresps percibidos por concepto
de Ecoturismo ingresardn al Fondo Nacional
-Ambiental, Fongm,.

|
* Articulonue
podra reconocer ¢

0. El Ministro de Hacienda
bmo deuda publica las sen-

tencias y conciliaciones judiciales. Cuando

las reconozca, Ias
cuenta con la ac
mediante la emisic

hodra sustituir y atender, si
>ptacion del beneficiario,
ndebonos en las condicio-

nes que el Gobigrrjo establezcay en los térmi-

nos del Estatuta

rganico del Presupuesto.

Cuando, comojconsecuencia de una deci-
sién judicial, 1a Nhcién o uno de los 6rganos
que sean una seccjon del presupuesto general
delaNacionresulfen obligados a cancelar una
suma de dinero, ahtes de proceder a su pago,
solicitard a la aujoridad tributaria nacional
hacer una insped:ioén al beneficiario de la
decisi6n judicial y, en caso de resultar obliga-
cion por pagar enj favor del Tesoro Piiblico
Nacional, se confpensaran las obligaciones
debidas con las cpntenidas en los fallos, sin
operacion presupyiestal alguna.

* El articulo 30 del proyecto de ley, queda-
1d asi:
Articulo 30, Hevestir al Presidente de la

Reptblicade fa ﬁtades extraordinarias porel
término de 6 meges, contados a partir de la

fecha de publicac
cambiar la natura
sionar o reestruict
y entidadesdel or
to de racionalizaj

16n de la presente ley, para
eza juridica, y suprimir, fu-
irar rganos, dependencias
len nacional con el proposi-
y reducir el gasto piblico.

De la fusion de 6rganos y entidades puede
surgir una tercera, sin que ello se considere
lacreacionde una nueva.

* Articulo nuevo. El articulo anterior no
se aplica a las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, para
las cuales se adopta lo siguiente:

Suprimese la Corporacion para el Desa-
rrollosostenible de la Sierra Nevada de Santa
Marta cuyas competencias serdn asumidas
por las Corporaciones Auténomas Regiona-
les del Cesar, la Guajira y de] Magdalena de
acuerdo con las jurisdicciones sobre la Sie-
rra Nevada de Santa Marta que corresponda a
los municipios que hacen parte de las respec-
tivas corporaciones. :

Como mecanismo de coordinacion
institucional del Plan de Desarrollo soste-
nible de la Sierra Nevada de Santa Marta
créase el Consejo Ambiental Regional de la
Sierra Nevada de Santa Marta y el Fondo
Ambiental para el desarrollo Sostenible de la
Sierra Nevada cuya conformacion y funcio-
nes seran definidas por el Gobierno Nacio-
nal en un plazo de seis meses siguientes a la
vigencia de la presente ley.

Transformase la Corporacion Autonoma
Regional del Dique (Cardique) en la Corpo-
racion Auténoma Regional del distrito de
Cartagena (Carena), la cual tendrd como sede
principal el Distrito de Cartagenade Indiasy
estard integrada ademas de este distrito, por
los municipios de Turbaco, Turbana, Arjona,
San Estanislao de Koztka, Villanueva, Santa
Rosay Santa Catalina.

* El articulo 31, quedara asi:

Articulo 31. El gobierno Nacional redu-
cird el presupuesto de los proximos afos asi:

Para el ano de 1997, la reduccién sera
equivalente al 60% del monto de lasreservas
presupuestales y de las cuentas por pagar
constituidas sobre €l presupuesto de 1996
que excedan el 2% de las apropiaciones de
funcionamientoy el 15% de las de inversion
del presupuesto de dicho afno.

Para el ano de 1998, la reduccién sera
equivalente al 80% del monto de lasreservas
presupuestales y de las cuentas por pagar
constituidas sobre el presupuesto de 1997
que excedan los porcentajes indicados del
presupuesto de dicho ano.

Para el afio de 1999 y siguientes la reduc-

cién serd equivalente al 100% del monto de

las reservas presupuestales y de las cuentas
por pagar constituidas sobre el presupuesto

del ano inmediatamente anterior, que exce-
dan los porcentajes indicados.

El presente articulo no serd aplicable a los
proyectos de cofinanciacion identificadosen
el Decreto de liquidacién del presupuesto ni
a las transferencias territoriales de que trata
la Ley 60 de 1993.

* El articulo 32 del proyecto, quedara asi:

Articulo 32. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacién modifica en lo
pertinente la Ley 60 de 1993, la Ley 181 de
1995 y el Titulo VII de la Ley 99 de 1993;
deroga el literal b) y el pardgrafo del articulo
27, el literal ¢) y el pardgrafo 2° del articulo
221y el aporte del Presupuesto General de la
Nacién a que hace referencia el inciso 2° del
articulo 258 de la Ley 100 de 1993; el
paragrafo 5° del articulo 3° los numerales
10, 12 y 13 del articulo 8%y el articulo 12 de
la Ley 141 de 1994; y las demas que le sean
contrarias.

Por lo expuesto arriba, nos permitimos
proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley
nimero.089 de 1996 Senado y 185 de 1996
Camara, por la cual se dictan normas tendien-
tes alaracionalizacion del gasto publico y se
expidenotras disposiciones, seguin el siguien-
te texto que incluye el proyecto original y el
pliego de modificaciones que presentan los
ponentes.

Articulo 1°. Por medio de esta ley se adop-
tan medidas tendientes aracionalizar y dismi-
nuir el gasto ptblico y reasignar recursos
hacia sectores deficitarios de la actividad
estatal, como condicion fundamental paraman-
tener el equilibrio financiero y garantizar
cumplimiento de los principios de econor.
eficacia y celeridad en el uso de los rect
publicos, de conformidad conlo dispues
el articulo 209 de la Constitucion Polit.

Articulo 22 La participacion de los m
cipios en los ingresos corrientes de la Nac
tendrd un valor igual al 17.001% en el afio de
1997. El Gobierno Nacional presentara un
proyecto de ley trasladando de los Fondos de
Cofinanciacién los recursos necesarios para
que, de ser aprobado, la participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la
Nacién seadel 18%. Los municipios destina-
rénestosrecursos adicionales exclusivamente
para obras de acueducto y alcantarillado en
los estratos 1, 2 y 3. Cuando el municipio
tenga una cobertura en acueductoy alcantari-

" llado del 100%, los recursos adicionales se
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distribuirdn de acuerdo con la Ley 60 de
1088,

Articulo 3¢ Interprétase con autoridad el
articulo 52 de la Ley 218 de 1995, en el
sentido de que los contribuyentes que efec-
tden nuevas inversiones deberan optar por
uno de los siguientes beneficios:

- Deducirel monto invertido de larenta del
ano en el cual se efectud la inversion.

- Tratar el monto invertido como renta
exenta del afo siguiente a aquél en el cual se
efectud la inversion.

Quienes empleen alguno de estos benefi-
cios no podran hacer uso de incentivos fisca-
les consagrados en otras leyes, cualquiera
que sea su naturaleza.

Para los efectos del articulo 87 de la Ley
223 de 1995, cuando los contribuyentes so-
liciten el descuento tributario alli previsto,
no podran solicitar la deduccién tributaria
contemplada en el articulo 125 del Estatuto
Tributario.

Articulo 4°. El paragrafo 2 del articulo 1°
de la Ley 141 de 1993, quedara asi:

Paragrafo 2°. El total de los recursos pro-
pios del Fondo Nacional de Regalias, inclu-
yendo los excedentes financieros y los
reaforos que se produzcan, una vez desconta-
das las asignaciones contempladas en el ar-
ticulo 1° pardgrafo 19, articulo 5° pardgrafo,
articulo 82 numeral 8° y articulo 30 de la
presente ley, se destinard ala promociéndela
mineria, ala preservacion del medio ambien-
te'y alafinanciacion de proyectos regionales
y de la red vial, aplicando los siguientes
parametros porcentuales como minimo:

20% para el fomento de la mineria.

. 20% para la preservacién del medio am-

nte.
@

“2% para la financiacion de proyectos
pnales de inversién definidos como prio-
rios en los planes de desarrollo de las
“Sectivas entidades territoriales y de lared
:l. De este procentaje, no menos del 80%
debera destinarse, durante cinco afios a partir
delavigenciadelapresente ley, para financiar
la rehabilitacion y el mantenimiento o reali-
zacion de proyectos nuevos u obras en curso
que presenten faltantes de financiacion de la
red vial.

Tratandose de la red vial secundaria se
considerande impacto regional las carreteras
.que conectan la red troncal y de la red tercia-
ria las que conectan municipios de més de un
departamento. El correspondiente Corpes

regional se encargard de conceder el certi-
ficado de impacto regional de dichos proyectos.

Articulo 5°. Las entidades territoriales dis-
pondran directamente, o mediante contrata-
cion, de interventorias financieras y adminis-
trativas para vigilar la ejecucion de los pro-
yectos del Fondo Nacional de Regalias, sin
perjuicio de las competencias que sobre la
materia tenga la Comision Nacional de
Regalias.

Igualmente, las Comisiones Terceras de
Senadoy Camara integraran una comision de
seguimiento de la asignacion de los recursos
del Fondo conformada por dos senadores y
dos representantes de dichas comisiones.

Articulo 6°. El inciso 1° del articulo 32 de
la Ley 141 de 1994, quedara asi:

Para que un proyecto sea elegible debera
ser presentado por las entidades territoriales
de manera individual, conjunta o asociadaoa
través de los Consejos Regionales de Planifi-
cacion Econdmica y Social, Corpes, o las
entidades que hagan sus veces, parala evalua-
cion del Ministerio correspondiente, segin
la reglamentacion que expida el Gobierno.

Los proyectos seran elegidos porla Comi-
sion Nacional de Regalias que sélo podra
estudiar los presentados y aprobados por cada
Ministerio.

Estos proyectos deberan estar definidos
como prioritarios en el correspondiente plan
de desarrollo territorial y venir acompafnados
delosestudios de factibilidad o preinversion,

segun el caso, que incluya el impacto social, .

econdmico y ambiental.

Articulo 7. El numeral 4° del articulo 92 de
laley 141 de 1994 quedara asi:

El Ministro de Transporte, quien podra
delegar su participacion en el Viceministro.

Articulo 8. Modificar los pardgrafos pri-
meroy segundo del articulo 75 de la Ley 181
de 1995, los cuales quedarén asi:

Paragrafo Primero: Los recursos del Im-
puesto al Valor Agregado,IVA, aque se refie-
re el presente articulo, seran distribuidos asi:

1- 60% para el Instituto Colombiano para
la Juventud y el Deporte, Coldeportes, y

2- 40% para los entes deportivos departa-
mentales y distritales.

Paragrafo Segundo: El Instituto Colom-
biano para la Juventud y el Deporte,
Coldeportes, asignara losrecursos del IVA de
que trata el numeral 2 del pardgrafo anterior

segun la formula contenida en el articulo 11
de la Ley 60 de 1993.

Sin perjuicio de 1o dispuesto en la Ley 60
de 1993, los municipios podran, atender los
programas de recreacion y deporte con su
participacion en los ingresos corrientes de la
Nacion.

Articulo 9. Los recursos provenientes del
Impuesto al Valor Agregado IVA, de que trata
el articulo 75 de la Ley 181 de 1995, podrén
ser aplicados, con cargo alos mismos progra-
mas de inversion, para la liquidacion de las
actuales juntas administradoras seccionales
y municipales de deporte, asicomo tambiéna
laindemnizacidn de sus servidores publicos,
en desarrollo de los articulos 65, 68 y 86 de
la citada ley.

Articulo 10. Cuando las instituciones de
educacion superior que reciben aportes del
Presupuesto General de la Nacién creen, de-
sarrollen o reorganicen programas académi-
cos que impliquen mayores erogaciones con
cargo al Tesoro Nacional, deberan obtener
previamente el certificado respectivo de via-
bilidad presupuestal expedido por la Direc-
cion General del Presupuesto Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 11. Las entidades territoriales
elaboran y ejecutaran anualmente un plan de
racionalizacion de los recursos humanos del
servicio educativo estatal que atienden con
recursos propios y del situado fiscal. En la
elaboracién de este plan participardn dos
miembros elegidos por la correspondiente
Juntade Educaciénde que tratalaLey 115 de
1994.

Las entidades territoriales no podran con-
vocar a concurso docente para proveer nue-
vos cargos dentro de la respectiva planta de
personal, ni suplir las vacancias que se pre-
senten, mientras subsistan contratos de pres-
tacion de servicios docentes celebrados con
anterioridad al 8 de febrero de 1994, de ma-
nera que se regularice y priorice la incorpo-
racion de dichos docentes en los términos de
las Leyes 60 de 1993 y 115 de 1994.

Paragrafo: El primero de los planes de
racionalizacion que ordenan en este articulo,
se formulard para la vigencia fiscal siguiente
a la expedicidn de la presente ley y, por una
solavez,laautoridad nominadora podra efec-
tuar, previo conceptoy aprobacién de la junta
de educacion correspondiente, los traslados
derivadosdelareorganizacion establecidaen
dicho plan.
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Solidaridad Pensipnal, asi como los rendi-
mientos financierop que hayaacumuladoal 31
de diciembre de 1996, podrén utilizarse para
el programa de aT,\xilios para los ancianos
indigentes de quetratan el articulo 257 y el
inciso 1%y paragratodel articulo 258 delaLey
100de 1993 y paracumplir con la destinacién
estabiecida en el numeral 6 del articulo 14 de
la Ley 223 de 1995.

Articulo 13. Sin perjuicio de los derechos
convencionales, yilo estipulado en la Ley 91
de 1989, a partir d{e la publicacion de la pre-
sente ley, las perspnas que se vinculen a los
6rganos y entidades del Estado tendréan el
siguiente régimen|de cesantias:

a) E131 de didiembre de cada afio se hard la
liquidacion definitiva de cesantia por la anua-
lidad o por la fradcion correspondiente, sin
perjuicio de la qudl: deba efectuarse en fecha
diferente por lal t¢rminacion de la relacion
laboral.

Articulo 12.El %orte nacional al Fondode

b) Les serdn apjicables las demas normas
legales vigentes spbre cesantias, correspon-
dientes al 6rgano ¢Jentidad al cual se vinculen
que no sean contfarias a lo dispuesto en el
literal a) del presente articulo.

El Gobierno Nafional podra establecer pro-
gramas de incentiyos con la finalidad de pro-
piciar que los seryidores publicos que en el
momento de la publicacion de 1a presente ley
tengan régimen d¢ cesantias con retroactivi-
dad, se acojan a Ip dispuesto en el presente
articulo.

Las cesantiag parciales o anticipos de ce-
santias de los seryidores publicos, s6lo po-
dranreconocerseg, |liquidarse y pagarse cuando
exista apropiacioh presupuestal disponible
para tal efecto.

Articulo 14. Infurrird en las sanciones pe-
nales que establez-alaley el servidor publico
que destine los redursos de sus cesantias par-
ciales para fines dj ferentes a los establecidos
en las disposiciores legales.

Asi mismo, Infurrirdn en causal de mala
conducta aquellos servidores publicos que
teniendo como [funcién velar por la correcta
aplicacion de talgs recursos, no realicen el
debido seguimienito.

Articulo 15. A partirde la publicacion de la
presente ley cuan@o seliquiden cesantias par-
ciales o anticipo de cesantias de los servido-
res publicos que| conserven el régimen de
retroactividad, sefles actualizari desde el mes
de su cancelacidn el valor de los anticipos o
cesantias parciales anteriormente pagados con

base en el indice de inflacidn certificado por
el DANE.

Cada 6rganoencargado del pago de cesan-
tias consolidard por su valor nominal las
cesantias parciales o anticipos de cesantias
pagados a 31 de diciembre de 1996 y en
adelante se aplicara loestablecido enelinciso
anterior.

Articulo 16. De los ingresos correspon-
dientes a los aportes sobre las ndminas de
que trata el numeral cuarto del articulo 30 de
laLey 119 de 1994, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, destinara, en 1997 un
15%, en 1998 un 20% vy a partir de 1999 el
25% de dichos ingresos para el desarrollode
programas de competitividad, ciencia y tec-
nologia definidos por el Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social, CONPES.

El documento CONPES que se utilice
como base para adoptar esta decision sera
elaborado conjuntamente por el Departamen-
to Nacional de Planeacion, el SENA y
Colciencias.

El SENA podraé ejecutar directamente es-
tos programas a través de sus centros de
informacion profesional o realizar conve-
nios en aquellos casos en que se requiera la
participacion de otras entidades o centros de
desarrollo tecnoldgico. Los gastos de inver-
sién de los centros del SENA que adelanten
estos programas seran financiados con los
recursos mencionados en el presente ar-
ticulo.

Paragrafo. El director del SENA hara par-
te del CONPES cuando se tomen decisiones
sobre los temas de que trata el presente
articulo. El director del SENA también hara
parte del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

Articulo 17. Por efecto de lo dispuesto en
el articulo 128 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, modificado por el articulo 15 de la
Ley 50 de 1990, se entiende que los acuer-
dos entre empleadores y trabajadores sobre
los pagos que no constituyen salario y los
pagos por auxilio de transporte no hacen
parte de la base para liquidar los aportes con
destino al Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, Escuela Superior de Admi-
nistracion Piblica, ESAP, Régimen del Sub-
sidio Familiar y a las contribuciones a la
seguridad social establecidas porlaLey 100
de 1993.

Articulo 18. Los servidores publicos que

sean encargados, por ausencia temporal del .

titular, para asumir empleos diferentes de
aquellos para los cuales hansido nombrados,
no tendran derecho al pago de la remunera-
cionsenalada para el empleo que se desempe-
fia temporalmente, mientras su titular la esté
devengando.

Ninguna entidad territorial u organismo
del Estado podra encargar provisionalmente a
servidor publicq alguno para ocupar cargos
de mayor jerarquia sin la disponibilidad
presupuestal correspondiente. El funciona-
rio que contravenga lo dispuesto en este inciso
incurrird en faltas disciplinarias y serd res-
ponsable civilmente por los efectos del mis-
mo.

Articulo 19. Sin perjuicio de lo estipulado
enlas Leyes 91 de 1989, 60de 1993y 115de
1994, el servidor piblico que adquiera el
derecho a disfrutar de su pension de vejez o
jubilacién podré optar por dicho beneficio o
continuar vinculadoal servicio, hasta que cum-
pla la edad de retiro forzoso. La asignacion
pensional se empezard a pagar solamente des-
pués de haberse producido la terminacion de
sus servidores en dichas instituciones.

Articulo 20. Las Direcciones Seccionales,
Distritales y Locales de Salud tendréan plazo
hasta el 1°de marzo de 1997 para presentar al
Ministerio de Salud el plan de ampliacién de
coberturas, mejoramiento de la calidad, de
gestion y de descentralizacion de que tratan
los articulos 13y 14 de laLey 60 de 1993, asi
como latransformacién de su financiamiento
del sistema de subsidios a la oferta por subsi-
dios alademanda, indicando los criterios, los
mecanismos operativos y el esquema de se-
guimiento y control del proceso de conver-
sion.

En todo caso, dentro del plan de conver-
sion, debera establecerse que de los recursos
del situado fiscal, descontando los recursos
destinados ala financiaciondel Plan de Aten-
cién Basica, PAB, y al pago de los aportes
patronales para cesantias y pensiones esta-
blecidos enla Ley 60 de 1993, deberédn dedi-
carse a subsidios alademanda como minimo
un porcentaje equivalente al 15% durante la
vigencia de 1997; al 25% en 1998; al 35% en
1999y al 60% a partir de la vigencia del afio
2000.

Las rentas cedidas y las destinaciones es-
pecificas para salud haran parte del Plan de
Conversién a partir de 1998, enlos porcenta-
jes sefnalados.

Los recursos provenientes de subsidios -
la oferta que reciban las instituciones ptibli
cas prestadoras de servicios de salud y las



GACETA DEL CONGRESO 524

Miércoles 20 de noviembre de 1996

Pagina 15

empresas sociales del Estado del orden na-
cional o territorial, se destinaran exclusiva-
mente a financiar la prestacion de servicios a
la poblaciénvinculada al sistema o aservicios
no cubiertos por el Plan Obligatorio de Salud
Subsidiado. El incumplimiento delo dispues-
to en el presente inciso generara la suspen-
sion del giro de los recursos para subsidios a
la oferta, sin perjuicio de las demas acciones
que se adelanten por incumplimiento de sus
responsabilidades.

Los subsidios previstos en el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, a que se
refiere la Ley 100 de 1993, se concederdn
hasta por el monto de las disponibilidades
presupuestales existentes, de acuerdo con la
sustitucion de recursos establecida en el pre-
sente articulo y las demas rentas destinadas
en la ley para estos fines.

Paragrafo Primero: Las entidades territo-
riales que no presenten dentro del plazo esta-
blecido en este articulo el plande conversion
de subsidios o no cumplan con los compro-
misos alli estipulados no recibirdn aportes
del Fondode Solidaridad y Garantiaen Salud,
FOSYGA; no podran ser objeto de cofinan-
ciacién con el Fondo de Inversion Social, FIS;
no podran recibir recursos de los programas
nacionales de funcionamiento o inversion
realizados por el Ministerio de Salud, ni sus
créditos podran ser garantizados por la Na-
cién. Cuando un funcionario contravengaesta
disposicién serd responsable disciplinaria-
mente y fiscalmente, de conformidad con las
normas correspondientes.

Paragrafo Segundo: El Ministerio de Sa-
lud se abstendra de emitir concepto técnico
favorable para girar el situado fiscal cuando
las Direcciones Seccionales de Salud des-
centralizadas no se ajusten 4d la transforma-
cién minima consagrada en el presente arti-
culo y procedera a dar traslado de ello a la
autoridad competente. De igual forma, se
abstendrd de aprobar los presupuestos de las
instituciones prestadoras de servicios de sa-
tud de las entidades no descentralizadas.

" Articulo 21. De conformidad con lo esta-
lecido en el articulo 52y el inciso segundo
el articulo 123 del Decreto 111 de 1996
larticulo 69 de la Ley 179 de 1994), la pro-
gramacion presupuestal de las instituciones
prestadoras de servicios de salud y de las
empresas sociales del Estado del orden na-
“cional o territorial se realizard proyectando
“los recursos que se espera recaudar por con-
“cepto del valor de los servicios producidos, a
las tarifasque determine el Gobierno Nacional.

La estimacion que se haga del nimero y
costo de los servicios prestados deberé co-
rresponder al promedio del recaudo real por
este concepto en los dos ultimos anos inclu-
yendo las proyecciones del presupuesto que
se estd ejecutando. Para el presupuesto de
1997 se tomard como base la venta de servi-
cios, en forma proporcional sino fue realiza-
da en el afio completo.

Sidespués del mes de junio de cada afio, el
recaudo de lasrentas globalmente considera-
das permite establecer que éste excedera al
aforo inicial del presupuesto, ese mayor va-
lor podra servir para la apertura de créditos
adicionales.

Estos recursos s6lo podran destinarse a
cubrir las necesidades de operacion que ge-
neraron los mayores servicios prestados y
para la financiacién de incentivos no Salaria-
les establecidos en la ley.

Paragrafo Primero: Una vez realizado el
incremento salarial autorizado por el Gobier-
no Nacional para la vigencia fiscal de 1997,
los gastos de funcionamiento y, en especial,
los costos de las plantas de personal de las
instituciones ptiblicas prestadoras de servi-
cios de salud y de las empresas sociales del
Estado, s6lo podran ser incrementados te-
niendoencuentael aumentode laventadelos
servicios, de conformidad conlo consagrado
en el presente articulo.

Paragrafo Segundo: Cuando las institucio-
nes publicas prestadoras de servicios de salud
y en las empresas sociales del Estado se
creen gastos en exceso de las apropiaciones
vigentes o con fundamento en ingrésos calcu-
lados sin atender lo establecido en el presen-
te articuloy, por tal motivo, el presupuesto de
la entidad resulte deficitario, el representan-
te legal y el jefe de presupuesto, asi como los
funcionarios que aprueben estos gastos, se-
ran responsables disciplinaria y fiscalmente
hasta por una cantidad igual al monto del
déficit generado.

Articulo 22. Las entidades territoriales
deberan adoptar los mecanismos necesarios
para garantizar la libre competencia en la
afiliacién al Sistema de Seguridad Social en
Salud y en la prestacion de los servicios de
salud subsidiados. La Superintendencia Na-
cional de Salud adoptara las medidas para el
cumplimiento de lo establecido en el presen-
te articulo.

Articulo 23. Para garantizar el debido cum-
plimiento de los principios de solidaridad y
equidad del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, el Gobierno Nacional regla-

mentaré los mecanismos necesarios para con-
trolary sancionarla evasion al Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud.

Articulo 24. Créase €] Fondo de Compen-
sacion Ambiental como una cuenta de la Na-
cion, sin personeria juridica, adscrito al Mi-
nisterio del Medio Ambiente.

Seran ingresos del fondo el veinte por
ciento 20% de los recursos percibidos por
las Corporaciones Autonomas Regionales,
con excepcion de las de Desarrollo Sos-
tenible, por concepto de transferencias del
sector eléctrico y el diez por ciento 10% de
las restantes rentas propias, con excepcion
del porcentaje ambiental de los gravamenes a
la propiedad inmueble percibidos por ellas y
de aquellas que tengan como origen relacio-
nes contractuales interadministrativas.

Los recursos de este fondo se destinaran a
la financiacidn del presupuesto de funciona-
miento, inversién y serviciode ladeudadelas
Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible y seran distribuidos
anualmente por el Gobierno Nacional en el
decreto de liquidacion del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion.

Articulo 25. Las Corporaciones auténo-
mas Regionales y de Desarrollo Sostenible
son entidades descentralizadas del orden na-
cional y financiaran sus gastos de funciona-

_miento, inversion y servicio de la deuda con

los recursos propios que les asigna la Ley 99
deE99s:

El Gobierno Nacional podra hacer aportes

.del Presupuesto Nacional a la Corporaciones

Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible cuando sus rentas propias o los
aportes que reciban del Fondo de Compensa-
cidn sean insuficientes.

Articulo 26. El Fondo Nacional de Rega-
lias podra financiar los gastos operativos de
los proyectos de inversion de proteccion del
medio ambiente ejecutados por las Corpora-
ciones Auténomas Regionales y de Desarro-
llo Sostenible.

Articulo 27. Las Corporaciones Auténo-
mas Regionales con rentas propias anuales
superiores a doscientos mil (200.000) sala-
rios minimos mensuales no podran destinar
més del 30% de éstos para sus gastos de
funcionamiento.

Las plantas de personal del Ministerio del
Medio Ambiente y de los Institutos Von
Humboldt, Sinchi, IDEAM y del Instituto Von
Neumann, que en adelante se llamara Instituto
de Investigaciones del Pacifico; se racionali-
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zaran con base en un estudio que se efectuara
.sobre la estructura y la planta minima necesa-
ria para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 28. Cuando las autoridades am-
bientales contraten la evaluacion de los estu-
dios de impacto ambiental y del diagndstico
ambiental de alternativas, asi como el segui-
miento de los proyeictos, el pago de los hono-
rarios de dichos servicios podra ser asumido
por el beneficiario|del proyecto, de confor-
midad con las tarifas que para tales efectos
determine el Ministerio del Medio Ambiente.
En ningin caso, dichos honorarios podran
pagarse directamente a un servidor publico.

Los ingresos poriconcepto de 1os permisos
establecidos en 1a Convencion Internacional
parael Control del frafico Legal de Especies-
CITES-y los ingresos percibidos por concep-
to de Ecoturismolingresaran al Fondo Nacio-
nal Ambiental, FONAM.

Articulo 29. EIMinistro de Hacienda podra
reconocer como defida publica las sentencias
y conciliaciones jugliciales. Cuando las reco-
nozca, las podra sustituir y atender, si cuenta
con la aceptacion del beneficiario, mediante
la emision de bonog en las condiciones que el
gobierno establezda y en los términos del
Estatuto Orgénico ¢lel Presupuesto.

Cuando, coma donsecuencia de una deci-
si0n judicial, 1a Nlagion o uno de los 6rganos
que sean una seccidn del presupuesto general
dela Nacionresulten obligados a cancelar una
suma de dinero antes de proceder a su pago,
solicitard a la autqridad tribGitaria nacional
hacer una inspecc{on al beneficiario de la
decision judicial y, En caso de resultar obliga-
cion por pagar en favor del Tesoro Publico
Nacional, se complensaran las obligaciones
debidas con las coptenidas en los fallos, sin
operacion presupugstal alguna.

Articulo 30 Reyestir al Presidente de la
Repiblica de faculthdes extraordinarias porel
término de 6 mesgs contados a partir de la
fecha de publicacign de la presente ley, para
cambiar la naturaleya juridica, y suprimir, fu-
sionar o reestructugar érganos, dependencias
y entidades del ord¢n nacional con el propési-
to de racionalizar y reducir el gasto publico.
De la fusion de 6nganos y entidades puede
surgir una tercera, §in que ello se considere la
creacion de unanugva.

Articulo 31. El articulo anterior no se
aplica a las Corporaciones Auténomas Re-
gionales y de Desarrollo Sostenible, paralas
cuales se adopta lo siguiente:

Suprimese la Corporacion para el Desa-
rrollo Sostenible de la Sierra Nevada de San-
ta Marta cuyas competencias serdn asumidas
porlas Corporaciones Auténomas Regiona-
les del Cesar, La Guajira y del Magdalena de
acuerdo con las jurisdicciones sobre la Sie-
rra Nevada de Santa Marta que correspondaa
los municipios que hacen parte de las respec-
tivas corporaciones.

Como mecanismo de coordinacion
institucional del Plan de Desarrollo Sos-
tenible de la Sierra Nevada de Santa Marta
créanse el Consejo Ambiental Regional dela
Sierra Nevada de Santa Marta y el Fondo
Ambiental para el Desarrollo Sostenible de
la Sierra Nevada cuya conformacién y fun-
ciones seran definidas por el Gobierno Na-
cional en un plazo de seis meses siguientes a
la vigencia de la presente ley.

Transformase la Corporacion Autobnoma
Regional del Dique (CARDIQUE) enla Cor-
poracion Auténoma Regional del Distrito de
Cartagena (CARENA), la cual tendrd como
sede principal el Distrito de Cartagena de
Indiasy estard integrada ademads de este dis-
trito por los municipios de Turbaco, Turbana,
Arjona, San Estanislao de Koztka, Villanueva,
Santa Rosa y Santa Catalina.

Atrticulo 32. El Gobierno Nacional redu-
cira el presupuesto de los préximos anos asi:

Para el ano de 1997, la reducciéon sera
equivalente al 60% del monto de las reservas
presupuestales y de las cuentas por pagar
constituidas sobre el presupuesto de 1996
que excedan el 2% de las apropiaciones de
funcionamientoy el 15% de las de inversién
del presupuesto de dicho afio;

Para el ano de 1998, la reduccién sera
equivalente al 80% del monto de las reservas
presupuestales y de las cuentas por pagar
constituidas sobre el presupuesto de 1997
que excedan los porcentajes indicados del
presupuesto de dicho afio.

Para el ano de 1999 y siguientes la reduc-
cién sera equivalente al 100% del monto de

las reservas presupuestales y de las cuentas
por pagar constituidas sobre €l presupuesto
del afio inmediatamente anterior, que exce-
dan los porcentajes indicados.

El presente articulo no serd aplicable a los
proyectos de cofinanciacion identificados en
eldecretode liquidacion del presupuestonia
las transferencias territoriales de que trata la
Ley 60 de 1993. :

Articulo33. Lapresente ley rige a partirde
la fecha de su publicacion y modifica en lo
pertinente la Ley 60 de 1993, 1a Ley 181 de
1995 y el titulo VII de la Ley 99 de 1993;
deroga el literal b) y el pardgrafo del articulo
27, el literal ¢) y el pardgrafo 2 del articulo
221 y el aporte del presupuesto general de la
Nacién a que hace referencia el inciso 2 del
articulo 258 de la Ley 100 de 1993; el
parédgrafo 5 del articulo 3, los numerales 10,
12y 13delarticulo8yelarticulo12delaLey
141 de 1994; y las demas que le sean contra-
rias.

Ponentes por el Senado

Juan Manuel Lépez Cabrales, Victor
Rendn Barco Lépez, Juan José Garcia Ro-
mero

Ponentes por la Camara

Heli Cala Lopez, Miguel Durdn Gelvis,
José Oscar Gonzdlez Grisales.

SENADODELAREPUBLICA
COMISIONTERCERA
CONSTITUCIONALPERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., trece (13) de
noviembre de mil novecientos noventay seis
(1996). En la fecha fue recibida en esta Se-
cretaria, Ponencia para primer debate del Pro-
yecto de ley nimero 089-Senado-1996 «por
la cual se dictan normas tendientes a la
racionalizacién del gasto publico y se exp*
den otras disposiciones». Con pliego de mo-
dificaciones consta de cincuenta y cua’ .
(54) folios.

Rubén Dario Henao Oroz
Secretario General Comision Terc
Senadode la Republic ™




